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PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL GENERAL
DU LUNDI 14 DECEMBRE 2015 A 19:30 HEURES
A LA GRANDE SALLE DE LA MAISON DE JUSTICE

(43)

Présidence : Mme Lise-Marie Graden
Présents : 72  Conseillers généraux

5 Conseillers communaux
Excusés M.  Jean Pierre Angéloz

Mme Eva Heimgartner

Mme Adeline Jungo

M.  Pierre Kilchenmann

Mme Gisela Kilde

M.  Antoine Marmy

M.  Suleyman Sinaci

M.  Klaus Uhr
Absent -
Scrutateurs M.  Bernard Dupré

M.  Jean-Noél Gex

M.  Frangois Miche

M.  Maurice Page

Mme Yolande Peisl-Gaillet

Mme Isabelle Teufel
Scrutateurs-
suppléants : M. Marc-David Henninger

Mme Marie-Gertrude Morel-Neuhaus

M.  Vincent Pfister

Mme Cécile Thiémard
Assiste alaséance : M. Laurent Simon-Vermot, Chef du Service

des finances

Secrétariat :  Mme Catherine Agustoni

Mme Nathalie Defferrard Crausaz

000
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Séance du 14 décembre 2015

La Présidente salue avec plaisir les membres du Conseil
communal, ses collegues du Conseil général, les membres de I'administra-
tion communale, notamment le Chef du Service des finances, M. L. Simon-
Vermot, les visiteurs et les visiteuses sur la tribune, ainsi que les représen-
tant-e-s de la presse. Elle constate que la convocation du 24 novembre
2015, contenant I'ordre du jour de la séance de ce jour a été envoyée dans
les délais |égal et réglementaire.

"Y a-t-il des remarques d'ordre formel quant a cet ordre du

jour?"
Tel n'est pas le cas.
L'ordre des débats sera des lors le suivant:
1. Communications de la Présidente;
2. Approbation du procés-verbal n® 42 de la séance du 2 novembre
2015;
3. Election d'un membre a la Commission de I'iInformatique en rempla-
cement de M. Diego Frieden;
4. Election d'un membre a la Commission de fusion en remplacement

de M. Diego Frieden;
5. Plan financier 2016-2020 — Réactualisation;

Représentante du Conseil communal: Mme Madeleine Genoud-
Page, Directrice des Finances
Rapport de la Commission financiere

6. Examen du budget de fonctionnement 2016 de la Commune — mes-
sage n° 46;
Représentante du Conseil communal: Mme Madeleine Genoud-
Page, Directrice des Finances
Rapport de la Commission financiere
Chaque membre du Conseil communal défendra le budget de sa Di-
rection

7. Examen du budget des investissements 2016 de la Commune — mes-
sage n° 46;
l. Inscription des investissements déja décidés (catégorie 1)
Il. Octroi et inscription des investissements traités avec le bud-

get (catégorie Il)

1. 300.506.17 Renouvellement du mobilier
scolaire + informatique 2016 Fr. 300'000,00



Ordre du jour (suite)

2.

3.

4.

401.506.21

401.506.22

430.501.10

520.501.05

520.501.06

520.501.07

520.501.08
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Ces achats seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Achat de parcométres pour
extensions des zones "vignet-
tes-habitants" 2016

Ces achats seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Radars pour installations lumi-
neuses 2016

Ces achats seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Modération de trafic, sécurité
sur le chemin de I'école - pié-
tons, deux-roues, transports
publics 2016

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions Iégales.

Pont de Saint-Jean: assainisse-
ment (étude et construction)

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions légales.

Complément aux mesures
d'accompagnement Poya

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Loi sur les handicapés (Lhand)
- Mise en conformité des ar-
réts TC 2016

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Maesures d'assainissement
pour la protection contre le
bruit 2016

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

200'000,00

80'000,00

100'000,00

50'000,00

300'000,00

150'000,00

1'200'000,00
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

520.501.09

520.501.10

520.506.16

532.501.45

532.506.05

533.501.01

611.503.23

611.503.24
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Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Place Jean-Francgois Reyff - ré-
fection

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Murs entrée vallée du Gotté-
ron

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Véhicules / remplacements
2016

Ces achats seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Collecteurs d'évacuation des
eaux usées / assainissement

Ces travaux seront financés par
les taxes de raccordement.

Station d'épuration traite-
ments des micro-polluants

Ces travaux seront financés par
les taxes de raccordement.

Endiguement des berges de la
STEP

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Hopital des Bourgeois:
réaffectation Auberge de jeu-
nesse: étude

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions légales.

Assainissement énergétique:
enveloppe 2016

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

300'000,00

400'000,00

280'000,00

2'000'000,00

400'000,00

800'000,00

50'000,00

100'000,00
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

611.503.25

612.503.02

612.503.03

612.503.04

612.503.05

612.503.97

613.503.32
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Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Sécurité nouvelles normes in-
cendies, électricité 2016

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Ecole de la Heitera, change-
ment de moyens production
chaleur, centrale CCF

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

CO Jolimont, ancienne DOSF a
rénover et transformer

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Ecole de la Vignettaz:
concours

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions légales.

Ecole de la Heitera: étude
pour la construction de six pa-
villons

Cette étude sera financée par
I'emprunt et amortie selon les
prescriptions légales.

Ecole de la Heitera: remplace-
ment des fenétres

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Foyer Saint-Louis, remplace-
ment ascenseur

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

75'000,00

500'000,00

190'000,00

450'000,00

340'000,00

350'000,00

85'000,00
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

614.503.01

614.506.00

616.503.02

620.501.34

620.501.44

620.501.45

621.506.14
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Site des Neigles, halle n° 82:
remplacement des portes

d'ateliers Fr.

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Changement de la centrale de
commande informatique des

serres Fr.

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Extension de la Caserne des

pompiers Fr.

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions Iégales.

Centre cantonal de natation:

crédit d'étude Fr.

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions légales.

AGGLO 11.7.22 (A PA3): Pas-
sage inférieur émergence

Beauregard Fr.

Cette étude sera financée par
I'emprunt et amortie selon les
prescriptions légales.

fribourg (ou)vert: projets
paysagers et ludiques au
Schoenberg. Montage projet

et concours Fr.

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions légales.

Parcs et Promenades - Cime-
tiere: Véhicules / Remplace-

ment 2016 Fr.

Ces achats seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

80'000,00

50'000,00

660'000,00

150'000,00

80'000,00

120'000,00

220'000,00
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

622.501.02

700.506.25

700.506.42

700.506.43

700.506.44

700.506.45

700.506.46

911.501.01
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Cimetiére: assainissement,
nouveaux secteurs

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Mise en place de la GED - 1°"
étape

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Achat outil "Systéme de
controle interne" SCI

Ces achats seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Réalisation d’un 2éme Data
Center et mise en place d’un
DRP2, phase |

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

ERP: étude renouvellement
équipements

Ces études seront financées
par I'emprunt et amorties se-
lon les prescriptions légales.

Fibre optique FriNet 2016 ex-
tension + redondance (Data
Center 2)

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Téléphonie communication:
concept All_IP 2017

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

Changement des mats d'éclai-
rage: terrains de sport

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

50'000,00

365'000,00

150'000,00

470'000,00

50'000,00

70'000,00

620'000,00

100'000,00
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Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

39. 911.501.02 Place du Domino: Terrain
extérieur de basketball et
skate-park Fr. 70'000,00

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

40. 911.503.01 Beauregard: Place de Skate
Park; revétement de sol Fr. 55'000,00

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

41. 913.506.01 Patinoires: remplacement de
la lisseuse a glace Fr. 220'000,00

Cet achat sera financé par
I'emprunt et amorti selon les
prescriptions légales.

42. 915.503.01 Piscine du Levant: Filtration -
Traitement Fr. 100'000,00

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

43. 915.503.02 Piscine du Levant: Chauffage
CAD Fr. 220'000,00

Ces travaux seront financés par
I'emprunt et amortis selon les
prescriptions légales.

lll.  Inscription des investissements qui feront ultérieurement
I'objet d'un message du Conseil communal (catégorie Ill)

Votes finals sur le budget 2016 de la Commune;
a. Budget de fonctionnement

b. Budget des investissements

Rapport intermédiaire et informatif du Conseil communal au sujet
de la proposition n° 11 de M. Christoph Allenspach (PS), de

Mme Addei Sidi Nur Manguay (PS) et de M. Elias Moussa (PS), ainsi
que de 24 cosignataires, lui demandant [I'élaboration d'Jun regle-
ment concernant la compensation des plus-values résultant des me-
sures d'aménagement;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 138 de
M. Pierre-Olivier Nobs (CG-PCS) et de 23 cosignataires lui deman-
dant de transformer le secteur "Motta" en zone de rencontre (cf.
voies surlignées en jaune dans I'annexe);

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 139 de
M. Pierre-Olivier Nobs (CG-PCS) et de Mme Dominique Jordan Per-
rin (PS), ainsi que de 26 cosignataires, lui demandant la réalisation
d'un plan directeur solaire pour I'ensemble des batiments apparte-
nant a la Commune. Inventorier, prioriser en fonction du rapport
coults-efficacité-opportunité, chiffrer le colt total de I'ensemble du
plan;

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 140 de
M. Jean-Frédéric Python (DC/VL) et de 30 cosignataires lui deman-
dant d'améliorer la desserte de Bourguillon afin que les citoyennes
et citoyens puissent accéder a la ville;

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 141 de
M. Jean-Pierre Wolhauser (PLR) et de 23 cosignataires lui deman-
dant I'étude et la réalisation du grillage des poubelles publiques en
ville;

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 144 de
M. Alexandre Sacerdoti (DC/VL) et de 23 cosignataires, [pour le
groupe DC/VL], lui demandant des solutions de substitution concre-
tes a toutes les suppressions de places de parc dans le Bourg indui-
tes par le PAD de cette zone et notamment par la fermeture proche
du pont de Zaehringen prévue le 12 octobre 2014;

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n° 145 de
M. Bernard Dupré (UDC) et de 31 cosignataires lui demandant de
mettre a disposition du public, en dehors des heures de bureau et
les jours fériés, des parkings existants réservés jusque-la aux seuls
fonctionnaires communaux et cantonaux;

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 147 de
Mme Cécile Thiémard (DC/VL) et de 9 cosignataires lui demandant
de développer et d'installer sur les places publiques et dans les zo-
nes piétonnes des supports en bois permettant aux tagueurs d'exer-
cer leur art, et d'indiquer ces emplacements sur le site de la Ville;

Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 148 de
M. Pius Odermatt (PS), de Mme Marine Jordan (PS) et de MM. Jean-
Jacques Métrailler (Indépendant), Alexandre Sacerdoti (DC/VL) et
Jean-Frédéric Python (DC/VL), ainsi que de 36 cosignataires, lui de-
mandant d'étudier la mise a disposition de grills aux habitant-e-s de
la ville, au moins un par quartier;
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18.

19.

20.

21.
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Rapport final du Conseil communal au sujet du postulat n® 149 de
M. Raphaél Casazza (PLR) et de 25 cosignataires, [au nom du groupe
PLR], lui demandant I'adaptation des horaires du service public;

Décision quant a la transmission:

de la proposition n° 19 interne de M. Laurent Dietrich (DC/VL)
et de 17 cosignataires demandant la modification du regle-
ment du Conseil général (RCG) en vue d’inclure I'obligation
des conseillers généraux d’annoncer leurs liens d’intérét lors
d’interventions en plénum;

des postulats

n°178 de Mme Béatrice Acklin Zimmermann (PLR) et de

MM. Jean-Noél Gex (PLR) et Jér6me Hayoz (PS) demandant au
Conseil communal d’étudier I'amélioration de la page du
Conseil général du site Internet de la Ville de Fribourg en re-
prenant les conclusions de la commission temporaire de
I'information du 28 janvier 2013;

n°179 de Mme Béatrice Acklin Zimmerman (PLR) et de

M. Christoph Allenspach (PS) demandant au Conseil commu-
nal d’examiner la possibilité d’installer des mesures de pro-
tection contre les suicides sur le pont de Zaehringen;

n°180 de Mme Gisela Kilde (DC/VL) et de M. Marc-David Hen-
ninger (PS), ainsi que de 13 cosignataires, demandant au
Conseil communal une étude sur la réalisation d’'une meil-
leure participation des enfants et jeunes dans les procédures
administratives communales les intéressant;

n°181 de MM. Jean-Pierre Wolhauser (PLR) et Alain Maeder
(DC/VL), ainsi que de 23 cosignataires, demandant au Conseil
communal d’étudier la possibilité de mettre sous terre, par-
tiellement ou totalement, les containers de verre, PET et alu-
minium dans les quartiers historiques de la Ville (Bourg, Auge
et Neuveville);

n°182 de M. Raphaél Casazza (PLR) et de 25 cosignataires de-
mandant au Conseil communal d’étudier la possibilité de
créer, dans les limites de ses compétences, un métrocable qui
relie la Gare de Fribourg, 'HFR et la sortie autoroutiére A12;

Réponse a la question n° 218 de M. Mario Parpan (Verts) relative 3
la mise en place d'un toit provisoire devant la porte d'entrée du ba-
timent de I'école de la Vignettaz B;

Divers.

000
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La Présidente déclare ce qui suit:

"Suite a la démission de M. Diego Frieden, M. Thanh-Dung
Nguyen du groupe CG-PCS a été proclamé élu par le Conseil communal le
24 novembre 2015 et assermenté par le Préfet de la Sarine le 4 décembre
2015. M. T.-D. Nguyen je vous félicite et vous souhaite plein de succes dans
I'accomplissement de votre mandat."

M. Thanh-Dung Nguyen (C G-PCS) se présente a ses colle-
gues qui I'applaudissent.

"J'ai envie de m'arréter quelques instants sur la soirée or-
ganisée entre les trois Conseils généraux de Fribourg, Marly et Villars-sur-
Gldne. Je souhaite tout d'abord remercier chacun d'entre vous qui était
présent a cette soirée. Je sais que certains ont presque dd faire don d'ubi-
quité pour cela. Je pense que cela en a valu la peine. J'ai personnellement
beaucoup apprécié la conférence que MM. Steinauer et Boivin nous ont
présentée, méme si je n'ai malheureusement pas su répondre juste a tou-
tes les questions qui nous étaient posées. Cela dit, je me demande si c'était
réellement possible. J'en doute en fait. Je pense que l'effet escompté a eu
lieu. Nous avons passé une agréable soirée. Nous avons rencontré nos
voisins au cours d'un évenement qui n'était pas contraignant. Je crois
n'avoir eu que de bons échos, y compris de la presse présente le soir méme.
Tant mieux. Comme dit lors de notre conclusion de la soirée, la graine est
semée; il va falloir I'arroser et en prendre soin mais c'est de la musique
d'avenir pour la prochaine Iégislature.

Le lien avec le point suivant est facile. Vos courageux collé-
gues MM.P.-0. Nobs, M. Bugnon, F. Miche, J.-P. Wolhauser et moi-méme
sommes a bout touchant avec le toilettage de notre réglement. Nous aime-
rions bien vous le présenter avant la fin de cette législature pour adoption.

Inscrire cela a la séance de février semble étre une sur-
charge trop importante pour I'ordre du jour de cette séance. Nous aime-
rions par conséquent organiser une séance spéciale en mars 2016 pour
traiter de ce point uniquement. Cela dit, j'en discuterai encore avec le Bu-
reau et je vous prie de garder cela en téte. Nous vous informerons des dé-
tails pratiques plus tard.

Vous l'aurez remarqué, M. P. Perritaz, Directeur de SINEF
SA en devenir, nous gratifie ce soir d'un clin d'ceil avec ces vingt carafes a
I'effigie des Sl. L'idée était de marquer le coup de la création de SINEF SA et
de Eau de Fribourg SA. Je le remercie. Je ne peux pas encore vous garantir
qu'elles seront la lors de la prochaine séance. On verra ce qui se passe avec
ces carafes. Mais en tout cas, ce soir, elles sont la et elles sont trés belles.

Enfin, je peux déja vous informer que, contrairement a ce
qui nous a été indiqué dans un premier temps, la date de I'assermentation
et de la séance constitutive de la Iégislature 2016-2021 sera le 25 avril
2016, non le 2 mai, suite a une décision du Préfet.
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la Commission de ['In-
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En ce qui concerne le déroulement de ce Conseil, notre or-
dre du jour est prévu sur deux soirées consécutives. Suivant I'avancement
des travaux, j'interromprai la séance ce soir vers 22.30 heures. Nous pour-
suivrons l'ordre du jour demain 15 décembre, a la méme heure et méme
endroit. A l'issue de la séance de ce soir, nous aurons |'occasion de parta-
ger un verre devant la salle du Conseil. Quant a demain soir, je propose
que I'on se retrouve au Café du Gothard. C'est important pour moi que
nous soyons nombreux demain soir également, méme si cela nous deman-
dera a tous de faire quelques petits pas supplémentaires.

Je vous rappelle qu'il y a lieu de signer la liste des présen-
ces et que nos débats sont enregistrés. Lorsque vous prenez la parole,
veuillez vous lever et parler dans un des micros a disposition. Enfin, je vous
remercie d'apporter avant les 'Divers' vos propositions et postulats écrits
et, dans la mesure du possible, votre intention de poser une question orale.
Je vous rappelle également que les propositions d'amendement du budget
doivent étre déposées par écrit. Vous avez regu la formule ad hoc par e-
mail. Si besoin, il y en a d'autres a disposition chez M. F. Miche. Je précise
que, d'entente avec le Bureau et dans I'optique de nous garantir deux soi-
rées de séances de durée correcte, je n'ouvrirai pas de 'Divers' ce soir mais
uniquement demain soir aprés la liquidation de l'ordre du jour comme le
permet une lecture stricte de I'article 17 de la loi sur les communes. Vous
devrez donc attendre demain pour déposer vos interventions."

000

La Présidente précise que le Secrétariat du Conseil général
a remplacé le nom de M. Samuel Rossier a la page 318 par le nom correct:
M. Hervé Bourrier. Il s'agissait d'un malheureux copier-coller. L'orignal du
proces-verbal a été modifié, ainsi que la version qui est publiée sur le site
Internet.

"Ledit procés-verbal n'appelant pas d'autres remarques, il

est ainsi approuvé, avec remerciements a sa rédactrice Mme Nathalie
Defferrard Crausaz et a ses collaboratrices."

000

Discussion

La Présidente rappelle que, selon I'article 15 du reglement
du Conseil général, les élections ont lieu au scrutin de liste, a la majorité
absolue au premier tour. Au second tour, la majorité simple suffit.
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M. Pierre-Olivier Nobs (CG-PCS) présente la candidature

suivante:

"Ce soir, le groupe Centre gauche-PCS a le plaisir de propo-
ser en remplacement de M. Diego Frieden, M. Thanh-Dung Nguyen. M. T.-
D. Nguyen est arrivé en Suisse en 1979, souvenez-vous a l'époque des 'boat
people' qui nous arrivaient de Thailande ou d'Indonésie. Il a suivi des cours
intensifs de francais et, aujourd'hui, M. Nguyen est suisse, il est marié et a
une fille. M. Nguyen parle bien entendu le vietnamien, les langues occiden-
tales courantes: allemand, anglais, francais et italien; a des connaissances
de base en espagnol et dans les langues orientales telles que le cantonais,
le mandarin et le chinois. M. Nguyen est ingénieur. Sa carriere I'a familia-
risé avec l'industrie des machines et avec les télécommunications; il est
coutumier des technologies de l'informatique. Dans ses activités sociales, il
est également diacre permanant depuis 2006 et membre de nombreux
comités et associations.

Au nom du Centre gauche-PCS, je vous prie de bien vouloir
élire M. T.-D. Nguyen a la Commission de I'Informatique."

Vote

La discussion n'étant plus demandée, il est immédiate-
ment procédé au vote au scrutin secret et a la majorité absolue des suf-
frages.

Bulletins délivrés 70
Bulletins rentrés 70
Bulletins blancs 5
Bulletin nul 0
Bulletins valables 65
Majorité absolue 33

Est élu M. Thanh-Dung Nguyen avec 61 voix. (Applaudis-
sements).

Ont obtenu une voix: MM. Bernhard Altermatt, Francgois
Miche, Mario Parpan et Claude Schenker.

000

Discussion

M. Pierre-Olivier Nobs (CG-PCS) présente la candidature

suivante:
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"En remplacement de M. Diego Frieden a la Commission de
fusion, le Centre gauche-PCS a le plaisir de présenter un membre que vous
connaissez toutes et tous depuis bien longtemps, puisqu'il s'agit de notre
collegue M. Maurice Page, notre ancien chef de groupe, Président du Cen-
tre gauche-PCS de la Ville de Fribourg. M. M. Page est journaliste et, dans
la mesure oli vous le connaissez bien, je n'ai pas besoin d'épiloguer plus. Je
vous propose de soutenir la candidature de M. M. Page en remplacement
de M. D. Frieden."

Vote
La discussion n'étant plus demandée, il est immédiate-

ment procédé au vote au scrutin secret et a la majorité absolue des suf-
frages.

Bulletins délivrés 72
Bulletins rentrés 72
Bulletins blancs 6
Bulletin nul 1
Bulletins valables 65
Majorité absolue 33

Est élu M. Maurice Page avec 52 voix. (Applaudisse-
ments).

Ont obtenu des voix: MM. Frangois Miche (3), Pascal
Wicht (2), MM. Christoph Allenspach (1), Louis Castella (1), Joél Gapany

(1), Thanh-Dung Nguyen (1), Pierre-Olivier Nobs (1), Vincent Pfister (1),
Claude Schenker (1) et Mme Cécile Thiémard (1).

000

Discussion générale

Mme Madeleine Genoud-Page, Directrice des Finances,
s'exprime dans les termes ci-aprés:

"Comme nous I'avons déja dit a plusieurs reprises, la cons-
tance de la méthode d’analyse est primordiale pour une planification effi-
ciente sur le moyen terme. D’année en année, cette rigueur est reconnue
par les experts et est tres bien notée. Le Conseil communal accorde beau-
coup d’importance a cet outil stratégique, méme si il est le reflet d’une
situation a une date bien définie. Le principe de la réactualisation annuelle
permet des ajustements, voire de nouvelles priorisations, au vu de nou-
veaux enjeux importants qui seraient apparus au cours de I’'année écoulée.
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Voici quelques points essentiels:

La planification des recettes fiscales des personnes physi-
ques et morales est I'essence du Plan financier. Le Conseil communal a été
tres prudent et réaliste en retenant un scénario moyen d'une augmenta-
tion globale de 2,1% a mettre en comparaison avec la progression retenue
par I’Etat, soit 2,3% pour les personnes physiques, ainsi qu’une stagnation
voire une baisse de la fiscalité des personnes morales.

Entre 2006 et 2013, le blocage [des amortissements] des
investissements a 7,2 millions de francs a permis a la Commune de Fri-
bourg d’absorber les augmentations importantes des charges liées. Dés
2014, ce plafond a été augmenté a 7,6 millions et en 2016, a 10 millions de
francs, pour assurer les amortissements des nouvelles infrastructures sco-
laires.

Dans le plan des investissements de cette planification, une
rubrique pour les écoles a été introduite pour plus de clarté comme pro-
posé par la Commission financiére. Ce Plan financier permet de constater
I'augmentation d’impét de 2014 pour couvrir les colts des infrastructures
scolaires et leur fonctionnement. J'y reviendrai dans mon commentaire sur
le budget 2016.

Vous avez, comme le Conseil communal, pris connaissance
de la conférence de presse du Canton sur la réforme de I'imposition des
entreprises RIE Ill. Le taux global a 13,72%, comme déja avancé en 2014,
est maintenu. Le Conseil communal reléve aussi que I’Etat prévoit
d’impliquer les communes dans la suite des travaux et que I’Association
des communes fribourgeoises a été informée de I'affinage de la stratégie
adopté par le Conseil d’Etat. Comme mentionné dans le commentaire du
Plan, les effets de cette réforme n’y sont pas inclus. Les enjeux complexes
découlant de différents niveaux institutionnels ne permettent pas au-
jourd’hui des évaluations précises. Le Conseil communal a été vigilant et
proactif dans cet important dossier qui aura de toute fagon des consé-
quences négatives sur la fiscalité des communes.

Pour conclure le Conseil communal vous prie, Mesdames et
Messieurs les Conseillers généraux, de prendre acte de ce document de
conduite important pour notre Commune de Fribourg."

Mme Dominique Jordan Perrin, Présidente de la Commis-
sion financiere, donne lecture du rapport ci-aprés:

“"Durant ces cinqg années de législature, la Commission fi-
nanciére s’est plongée avec un vif intérét dans les réactualisations succes-
sives du Plan financier du Conseil communal. L’édition de cette année n’a
pas échappé a la régle, et c’est avec un regard expérimenté que notre
Commission s’est attelée a cette tdche.
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Nous avons eu une discussion trés ouverte et trés construc-
tive au sujet de ce Plan financier avec Mme M. Genoud-Page, Directrice
des Finances, accompagnée de M. L. Simon-Vermot, Chef de Service. La
Commission ne peut que louer la clarté du texte et la richesse des tableaux
qui se sont améliorés année aprés année.

Le Plan financier est un instrument de conduite stratégi-
que. Il permet de prévoir a cing ans, en fonction de différents scénarii,
I’évolution financiere de la Commune. Cette année, le Conseil communal a
encore daffiné ces différents scénarii. Notre Commission a apprécié la pru-
dence de I'Exécutif dans ses prévisions, notamment au niveau des recettes
fiscales des personnes physiques et morales, que vient d'ailleurs de relever
Mme la Directrice des Finances. La Commission a également constaté que
la méthodologie prévisionnelle en matiére de recettes fiscales, calquées sur
les prévisions cantonales, est correcte et mérite d’étre poursuivie. Tout
comme les années précédentes, nous ne pouvons que recommander au
Conseil communal de poursuivre le suivi serré de I’évolution des différentes
ressources fiscales, plus particuliéerement sur les personnes morales. En
effet, nous le savons tous, I’environnement économique, tant au niveau
international que national et cantonal, est pour le moins morose.
L’économie fribourgeoise subit de plein fouet les effets d’une croissance
anémique associée a la cherté du franc et a d’autres incertitudes institu-
tionnelles. Ces différents éléments ralentissent les décisions
d’investissement des entreprises. Les prochaines années s’annoncent en
conséquence difficiles pour les collectivités publiques, qui vont étre
confrontées d’un cété a des recettes fiscales en stagnation, voire en dé-
croissance, et de I'autre, a des besoins en infrastructures en continuelle
augmentation. Dans un tel contexte, il conviendra d’opérer les bons choix
stratégiques qui permettront de stimuler les recettes par le biais de la re-
cherche de nouvelles taxes ou d'optimalisation de certains émoluments, et
de rechercher également un maximum de synergies, par exemple dans le
cadre de collaborations intercommunales, de regroupements des achats
publics et des tdches au sein des services communausx.

Un élément important pour les finances publiques, que
vient également de signaler Mme M. Genoud-Page et dont nous avons
déja parlé dans ce plénum a de nombreuses reprises, est la mise en ceuvre
de la Réforme de I'imposition des entreprises (RIE Ill) qui, comme vous le
savez, est actuellement débattue au Parlement fédéral. A ce stade, de
nombreuses incertitudes planent encore sur la forme définitive que pren-
dra cette réforme fiscale, ainsi que sur le moment de sa mise en ceuvre. Il
est, dés lors, extrémement périlleux de s’aventurer a en évaluer les consé-
quences sur les finances communales et d'ailleurs le Conseil communal ne
I'a pas fait. Néanmoins, il convient de garder a I'esprit que cette réforme
aura un impact majeur sur le budget de la Commune, qui doit étre anticipé
par les autorités communales.

Quant au Plan d’investissements 2016-2020, il nous dévoile
une vision panoramique des enjeux de la politique communale. Notre
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commune poursuit sur sa lancée en investissant massivement dans les
infrastructures, notamment scolaires, sportives, et de mobilité, ce qui lui
permettra de gagner en qualité de vie et d’augmenter ainsi son attracti-
vité. Il est tout a fait évident que les années a venir continueront a étre
marquées, comme la Iégislature qui se termine, par des investissements
importants dans les infrastructures scolaires, soit un montant de presque
40 millions pour les cinqg prochaines années. Face a I'ampleur des travaux,
il serait utile de procéder a une mise a jour de la planification des construc-
tions scolaires.

Sur ces remarques, la Commission financiere propose au
Conseil général de prendre acte du Plan financier 2016-2020, tel que pré-
senté dans le document de novembre 2015 par le Conseil communal."

M. Alexandre Sacerdoti (DC/VL) fait la déclaration sui-

vante:

“Concernant le Plan financier 2016-2020, en préambule,
nous saluons la performance de Mme M. Genoud Page et de M. L. Simon-
Vermot et ses collaborateurs qui ont réussi I'exercice difficile de présenter
un Plan financier et un budget 2016 clairs et complets apreés le départ du
Chef de Service, M. J. Pollet, qui nous apparaissait a tous comme difficile-
ment remplagable.

Le Plan financier 2016-2020 traduit une inquiétude et une
prudence justifiées en ce qui concerne les années a venir et I'essentiel des
ressources de la Ville issues des recettes fiscales, notamment en ce qui
concerne les personnes morales et les incertitudes qui pésent sur elles liées
d la future réforme de la fiscalité des entreprises au travers de la RIE Il
méme si son impact ne sera sensible qu’en 2019. Bien que les hypothéses
retenues dans le Plan financier restent prudentes, elles révelent un équili-
bre fragile dés 2017 et des déficits budgétaires ensuite. Ceci impose une
réflexion, des a présent, aux autorités communales et cantonales a venir
sur la nécessité d’une péréquation fiscale de I'impét sur les sociétés au
niveau d’une agglomération de communes et, sans doute également, au
niveau cantonal. Cette prévision financiére relance la nécessité absolue de
fusion entre les communes du Grand Fribourg et de leur prise de cons-
cience d’une 'communauté de destin'. Méme si une participation des com-
munes voisines et de I’Etat existe, en ce qui concerne les infrastructures
scolaires notamment, la Ville joue son réle de ville d’accueil et de capitale
cantonale, au travers de ses structures routiéres et ferroviaires, ses instal-
lations de santé, scolaires et culturelles et ses services publics et d’aide
sociale, mais elle ne bénéficie pas des recettes fiscales des populations et
des entreprises environnantes qui profitent également de ces infrastructu-
res.

Rappelons que, sur 38'314 habitants, la ville de Fribourg
compte 20'900 contribuables parmi lesquels 4'010 ne paient pas d’impét,
ou entre 0 et 50 francs, qui est la somme minimum. Donc 16'890 contri-
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buables, soit seulement 44% de la population communale, supporte la
charge totale de I'impét.
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Devant I'absence continue de croissance des recettes fis-
cales issues des entreprises, la commune ne pourra pas augmenter éter-
nellement les impdts sur les personnes physiques. Il faut donc changer de
vision, préparer le futur; c’est a cela que doit servir un Plan financier.

Fribourg ne pourra construire son avenir qu’avec les com-
munes qui I’'entourent avec une conscience du besoin partagé, a la fois des
ressources mais aussi des dépenses. C’est ce que nous appelons la 'com-
munauté de destin' des communes du Grand Fribourg.

Nous ne voudrions pas clore nos remarques sur le Plan fi-
nancier qui fait apparaitre pour la premieére fois en 2016 la disparition des
dividendes liés a la réorganisation des Services industriels, sans saluer ce
qui est pour nous un des plus beaux dossiers de cette législature, si ce n’est
le plus beau, en dehors du développement de nos infrastructures scolaires;
la création des sociétés SINEF SA et, Eau de Fribourg et Celsius, nées de
Frigaz et des Services industriels qui vont dans leur domaine de compéten-
ces servir d’autres usagers et d’autres communes avec un potentiel de
développement et de croissance sans frein, qui dépasse déja les frontiéres
de notre ville et méme du canton.”

M. Pius Odermatt (PS) s'exprime dans les termes ci-apres:

“Le groupe socialiste prend également acte du Plan finan-
cier 2016-2020, apres I'avoir attentivement examiné. Nous remercions le
Conseil communal pour la qualité de ce Plan qui contient chaque année des
analyses de plus en plus affinées. Le professionnalisme avec lequel il a été
élaboré témoigne d'un souci de transparence et, par conséquent, inspire
confiance. Certes, les scénarios appellent a une certaine prudence mais
fondamentalement les perspectives de notre ville sont positives. Ceci se
confirme avec la croissance de la population que connait Fribourg depuis
ces derniéres années. Pour rappel, dans les années 1990 et lors de la pre-
miére moitié de la décennie passée, I'ambiance était plutét morose. Nous
déplorions la stagnation voire le départ notamment de nombreuses famil-
les, qui ne trouvaient pas de logement adéquat. Depuis, habiter la ville de
Fribourg est devenu plus attractif. Ceci est di a ses atouts de ville. La de-
mande en logements est méme plus élevée que I'offre. Le taux de loge-
ments vacants se situe nettement en dessous de la moyenne suisse. Par
contre, la ville doit encore faire un effort pour mettre en valeur ses atouts
tels qu'un aménagement de qualité, des transports publics efficaces et un
bon réseau de mobilité douce, de bons emplois, le bilinguisme et le service
public. Les investissements qui découlent du dynamisme démographique
de la Ville représentent sans doute I'un de nos défis majeurs. Vu les
contraintes financiéres, il est regrettable que les investissements dans les
écoles risquent de freiner d'autres investissements, comme la revalorisa-
tion des quartiers tels que le Schoenberg, le Jura et Beaumont.

Und hier méchte ich die Klammern auftun in Bezug auf die
Finanzierung dieser Investitionen. Bekanntlich erhalten Grundeigentiimer
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wenn sie eine Umzonung machen kénnen oder aufzonen kénnen eine
Wertzunahme ihrer Grundstiicke. Es ist also nicht mehr als recht, dass sich
die Grundeigentiimer mit dem planungsbedingten Mehrwert an den Infra-
strukturkosten beteiligen. Eine Abschépfung auf dem Mehrwert ist dank
dem neuen Raumplanungsgesetz des Bundes, also auf Bundesebene még-
lich. Leider will der Staatsrat des Kantons Freiburg dieses Instrument den
Gemeinden im kantonalen Baugesetz vorenthalten. Hoffen wir, dass die
Vertreter der Stadt im Grossen Rat das verhindern kénnen, d.h. dass den
Gemeinden die Mehrwertabschépfung bei Bedarf gegeben wird. Ein Nach-
holbedarf besteht auch auf Ebene der Ortsplanungsrevision. Sie ist gegen-
liber den Infrastrukturprojekten in Verzug, insbesondere der Energiericht-
plan ldsst auf sich warten. Der Energierichtplan wiirde ndmlich koordi-
nierte L6sungen mit dem Bau der Schulen, Immobilienprojekten und der
Energiesanierung in den Quartieren erméglichen.

La collaboration entre les communes est un autre domaine
a renforcer. Nous recommandons au Conseil communal de développer une
vraie stratégie qui permettra de créer des synergies et des économies
d'échelle. Il y a déja de bonnes initiatives telles que la gestion des permis
de construire et le cadastre. Mais pourquoi ne pas imaginer une collabora-
tion avec d'autres communes dans le domaine des achats. Le résultat
d'une meilleure coopération ne se verra pas seulement au niveau financier
mais servira aussi comme opportunité d'apprentissage pour une fusion que
nous espérons pas si lointaine, des communes de notre agglomération.

Pour revenir sur les perspectives financieres a court et
moyen terme, elles sont meilleures qu'autrefois. Vivre dans un milieu ur-
bain est dans le trend et la ville de Fribourg offre de nombreux avantages
aux nouveaux habitants, ainsi qu'aux cas de potentielles activités écono-
miques. Par contre, pour gérer le développement démographique, nous
avons besoin d'une vraie stratégie d'investissements et de financements.
Sur ces remarques, notre groupe prend donc acte du Plan financier 2016-
2020."

M. Pierre-Olivier Nobs (CG-PCS) tient les propos suivants:

"Aprés étude du Plan financier 2016-2020 réactualisé, le
groupe CG-PCS s’exprime comme suit:

Nous commencerons par 'maitrise’:

Nous constatons avec satisfaction que ce Plan financier,
objet de l'attention de ce soir, est sur sa forme trés bien structuré et trés
bien présenté. Il est également bien étayé sur le fond. Aprés lecture, nous
tenons a féliciter la Direction des finances pour ce trés bon travail. Nous
constatons encore que le Service des finances est en de tres bonnes mains
avec son nouveau responsable, M. L. Simon-Vermot. La Direction des fi-
nances, ses collaboratrices et collaborateurs, que nous remercions pour
I’excellent travail, ont construit un Plan financier qui nous permet de nous
poser les bonnes questions. La méthodologie prévisionnelle en matiére de
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recettes fiscales, calquée sur les prévisions cantonales est bonne, compara-
tive et, selon notre groupe, devrait étre poursuivie.

Nous continuerons par 'prudence:

Le groupe CG-PCS constate que le Conseil communal a été
prudent dans son estimation du revenu de I'impét des personnes physiques
et des personnes morales. Vu I'incertitude et les turbulences économiques
et géopolitiques de cette année et malheureusement de celles qui
s’annoncent, nous ne pouvons que I’en féliciter. Nous avons aussi été in-
terpellés positivement par les différents scénarii en matiére
d’encaissement de I'impdét, scénarii qui nous montrent que la situation
pourrait se détériorer a moyen ou court terme. Cependant, ces projections
nous guideront dans le cas ol nous devrions tirer le frein a main des inves-
tissements. Mais, au vu des besoins et retards en matiére scolaire et en
matiére d’aménagements indispensables pour créer un centre cantonal
fort et attractif, le Centre gauche-PCS ne souhaiterait tirer ce frein a main
qu’en cas de nécessité absolue!

La réalité, les prévisions et la démographie sont des faits
ténus. C’est pourquoi prudence encore, car une commune n’a pas de réelle
maitrise sur de nombreux autres éléments. En effet, la nouvelle imposition
des entreprises RIE Ill, dont la Présidente de la Commission a déja abon-
damment parlé, I'épée de Damoclés nommée Pila, les effets de la crise
financiere pourraient peut-étre amener de nouveaux nuages sur la caisse
de pension du personnel de notre ville. Nous pensons aussi a d’éventuels
reports de tdches ou de charges qui pourraient nous apporter encore cer-
taines d’incertitudes.

Pour terminer, le groupe Centre gauche-PCS ne peut que
constater que I'augmentation d’impdt décidée en 2013 était totalement
justifiée et que les effets de celle-ci n’ont pas encore déployé I'entier du
levier attendu. De plus, nous prenons acte que cette augmentation d’impét
n’a servi qu’a respecter notre devoir en matiere d’infrastructures scolaires.
Le groupe Centre gauche-PCS ne peut que féliciter et inviter le Conseil
communal a persévérer dans sa gestion économe et responsable du mé-
nage communal.

Sur ces considérations finales, notre groupe prend acte du
Plan financier 2016-2020."

M. Francois Ingold (Verts) fait la déclaration suivante:

"Je serai bref, parce que j'ai la moitié du visage qui est en-
dormie, je sors du dentiste. Le groupe s'est beaucoup réjoui de la forme du
document. On s'est beaucoup réjoui les prévisions fiscales qui sont plutét
sages, avec des chiffres qui nous paraissent tout a fait justes, nous ont
beaucoup réjouis. La nouvelle clé de répartition entre le Canton et la com-
mune concernant les frais du personnel des écoles nous a réjouis aussi.
Nous nous réjouissons beaucoup d'avoir moins d'études et plus de projets
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ou, plutét, moins d'études dont on ne voit pas les projets. On a l'impression
cette fois que les études sont la pour créer des projets. L'impact du RIE IlI
dans le Plan financier n'est pas pris en considération mais néanmoins c'est
peut-étre de cette maniére-la que la commune pourra un jour fusionner
puisqu'elle sera sans doute beaucoup moins touchée que certaines de nos
voisines. Néanmoins, ce Plan financier, selon nous, ne nous fait pas beau-
coup réver et nous le trouvons plutdt un petit peu tristounet. Nous ne
voyons pas trés bien a quoi va ressembler la ville de demain. Nous avons
toujours un petit peu le nez dans le guidon. Nous savons que le propre d'un
plan financier est bien de se projeter sur les cing prochaines années.
Néanmoins, nous serions intéressés a imaginer a travers ce Plan financier a
quoi va ressembler notre futur. Bien sdr, la construction des écoles nous
réjouit beaucoup et nous regrettons qu'elle n'ait pas été réalisée avant
mais nous sommes trés contents que ces chantiers démarrent enfin.
Néanmoins, nous avons le sentiment que ces constructions d'écoles frei-
nent considérablement beaucoup d'autres constructions, beaucoup d'au-
tres projets, notamment dans les infrastructures qu'on pourrait qualifier de
durables, qui pourraient faire de Fribourg une vraie ville en transition, no-
tamment au niveau des Park and Ride. Nous aimerions que ce soit un petit
peu plus audacieux a ce niveau-la. Aussi, en matiére d'investissements
durables, avec les taux d'intérét qui sont actuellement tres intéressants,
nous aurions eu du plaisir a pouvoir créer des externalités positives, dont
on aurait escompté des retours sur investissement dans 15 ou 20 ans. En
ce sens a un plan financier sur 5 ans rend difficile d'imaginer des retours
sur investissement d'ici a 15 ou 20 ans.

A notre avis, il manque une politique audacieuse en ma-
tiére de développement urbain, respectant la nature, le dynamisme et la
dynamique des habitants. Ce souci n'est pas perceptible. Nous aurions
voulu voir plus d'aménagements de zones vertes, plus d'aide financiére, qui
reste a développer, des initiatives qui rendraient les quartiers plus durables
comme le covoiturage mais aussi le développement de zones de rencontre,
une politique d'assainissement énergétique, des foyers qu'on pourrait
commencer par la aussi, peut-étre au lieu de vouloir construire parce qu'on
ne sait pas si on pourra le faire mais au lieu de vouloir absolument cons-
truire un éco-quartier pourquoi ne pas rendre nos quartiers 'éco’.

Nous regrettons aussi que la place du Petit-Saint-Jean
serve chaque année de levier au Plan financier. J'espére qu'un jour les tra-
vaux de réfection seront vraiment en catégorie Il. Nous aurions souhaité un
monitoring de la consommation d'énergie fossile et d'électricité de la ville.
Nous aimerions que soit établie une statistique et des projections des ru-
briques concernant la consommation énergétique (xxx.312.xx), notamment
en gaz et mazout, qui permettraient de suivre I'évolution de la consomma-
tion. Cela permettrait de savoir oli on va car on ne sait pas trés bien si on
est vraiment une cité d'énergie. Des chiffres nous aideraient a comprendre.
Dans le méme ordre d'idée, nous aimerions bien aussi avoir un Plan direc-
teur pour la réduction de la consommation d'énergie fossile, dont le but
serait de réduire la consommation d'énergie électrique et surtout de ré-
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duire le gaspillage dans la ville. Aprés la grand-messe climatique de la se-
maine passée (cf. COP 21 a Paris du 30.11 au 12.12.15) nous pensons que
c'est quelque chose d'important a mettre sur pied avant qu'on nous oblige
a le faire. La Ville pourrait étre peut-étre proactive dans ce domaine.

Une derniére question porte sur I'état d'avancement du
cadastre du bruit: est-il bientét fini? La Ville risque-t-elle perdre des sub-
ventions fédérales, elle ne fait pas un certain nombre d'investissements
rapidement?

Le groupe des 'Verts' a donc pris acte du Plan financier et
vous remercie d'avoir écouté son agent de liaison."

M. David Aebischer (PLR) s'exprime dans les termes ci-

apres:

"C’est avec intérét que le groupe libéral-radical a pris
connaissance du Plan financier 2016-2020 réactualisé. Il remercie le
Conseil communal, ainsi que M. L. Simon-Vermot, pour la qualité du travail
fourni.

A la lecture de ce document, les libéraux-radicaux consta-
tent une forte hausse des investissements. Cela n’est pas nouveau, mais
entrainera inévitablement une augmentation des amortissements et des
charges d’intéréts qui gréveront les budgets futurs. Le groupe est d’avis de
classer, par ordre de priorité, les divers investissements, également dans le
Plan financier (et pas seulement lors du budget). Le Conseil communal doit
avoir le courage:

1) de se limiter uniquement aux investissements qui sont nécessaires;

2) de limiter les dépenses ne générant que peu de valeur ajoutée pour
les citoyennes et citoyens (nous pensons ici évidemment aux codts
des innombrables études).

Nous déplorons le peu d’information concernant les mesu-
res d’investissements de I’Agglomération. Ces projets se répercuteront de
facto sur les comptes futurs de la Commune. Fribourg payant le 50% de ces
charges, il serait bien que le Plan financier de ’Agglomération soit intégré
dans celui de notre Ville.

Le groupe est interloqué par le fait que les données
concernant I'augmentation d’impéts ne soient pas intégrées dans le pré-
sent Plan financier! En effet, le lien entre les dépenses consenties pour les
écoles et I'impact de la hausse d’impét n’est pas fait de maniéere systéma-
tique. Nous rappelons que la seule justification de la hausse d’impét était
justement les investissements scolaires. Selon nos calculs et les chiffres qui
nous ont été présentés, cette hausse est supérieure aux besoins réels liés
aux infrastructures scolaires. Une partie de la hausse est consommée par
d’autres dépenses non liées a I’école.
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Par conséquent, le groupe est toujours d’avis qu’un coeffi-
cient d’impét de 80 points au maximum eut été suffisant.

Autre fait que le groupe libéral-radical déplore, c’est
I'absence du traitement, par le Conseil communal, de la question sur la
nouvelle imposition des entreprises (RIE Ill). Méme si les chiffres ne peu-
vent étre connus de maniére précise, des extrapolations avec divers scena-
rios devraient étre envisagés, au risque de se retrouver devant le fait ac-
compli ces prochaines années.

Les libéraux-radicaux encouragent vivement le Conseil
communal a limiter impérativement la croissance des charges de personnel
a 1,5% par an. Pour rappel, le budget 2016 prévoit une augmentation de
2,04%. Une telle hausse est-elle toujours vraiment justifiée? Il est néces-
saire d’optimiser ainsi les synergies internes et de réorganiser
I’administration communale!

Pour terminer, le groupe PLR souhaite que le Plan financier
intégre également des projections sur les taux d’intéréts ainsi que des pré-
visions concernant le renouvellement des dettes, qui augmenteront sensi-
blement a I'avenir.

C’est avec ces remarques que le groupe libéral-radical
prend acte du Plan financier 2016-2020 réactualisé."

M. Pascal Wicht (UDC) déclare ce qui suit:

"En premier lieu, le groupe UDC tient a remercier le nou-
veau Chef du Service des finances, ainsi que ses collaborateurs pour la trés
grande qualité du Plan financier qui nous est soumis ce soir. Le document
est présenté d'une maniére tres claire; les données sont bien expliquées et
les hypotheses sont justifiées de maniére précise. Nous constatons une
amélioration d'année en année dans la forme et dans la présentation du
Plan financier et nous nous en réjouissons. Sous sa forme actuelle, le Plan
financier nous donne une excellente photographie de la situation finan-
ciére de notre ville pour les années a venir.

Oui, la photographie est excellente, mais le sujet photo-
graphié est malheureusement nettement moins réjouissant. Car si la plani-
fication financiére augure des exercices bénéficiaires jusqu'en 2018, grdce
a la hausse d'impéts et en retenant le scénario le plus optimiste, les projec-
tions pour un horizon plus lointain ont de quoi nous préoccuper. Un déficit
prévu de 2,4 millions de francs dans le meilleur des cas et de 6,8 millions de
francs dans le pire des cas, voila ce qui nous attend si nous ne prenons pas
rapidement des mesures. Et encore, I'UDC craint que I'ensemble de ces
scénarii ne soient trop optimistes au vu des menaces futures telles que la
Pila, Anura, la caisse de pension etc. Sans oublier I'augmentation massive
annoncée de la population, qui augmentera les charges bien plus vite
qu'elle n'augmentera les recettes fiscales. On peut craindre une nouvelle
hausse d'impdt a court terme. Nous ne saurions nous y résoudre.
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Hélas! Nous avons cessé de croire au Pere Noél, et nous
doutons fort que des mesures suffisantes pourront étre prises. Huit mai-
gres lignes a la fin du rapport tiennent lieu de pistes pour améliorer la si-
tuation. Ces pistes nous font plutét I'impression d'étre des vaeux pieux.
'Maintenir 'attractivité de la ville' est peut-étre I'exemple le plus parlant.
Tout le monde souhaite rendre la ville attractive; ce qui serait plus intéres-
sant serait de savoir comment on veut le faire. Ca n'est évidemment pas
avec des restrictions de plus en plus séveres en matiéere de circulation et
avec une hausse d'impéts qu'on va augmenter, améliorer I'attractivité de
la Ville pour des entreprises créatrices d'emplois et de rentrées fiscales. On
retrouve bien entendu comme chaque année la sempiternelle antienne des
baisses fiscales cantonales, I'argument est quelque peu daté, je ne m'y
arréterai pas. Pas vraiment de piste d'amélioration de ce cété-la donc.

En fait, parmi les cing pistes évoquées dans la conclusion
du Plan financier, il en est une qui nous parait vraiment intéressante a
creuser, celle des synergies avec d'autres communes. Nous encourageons
vivement le Conseil communal a approfondir les réflexions dans ce do-
maine. Bien sir, I'expérience de la gestion des déchets avec Villars-sur-
Gldne n'a pas été aussi heureuse que souhaité, mais cela ne doit pas nous
décourager. Il y a probablement d'autres pistes a étudier et a exploiter.

La fusion serait bien sir préférable, nous y restons tout a
fait favorables, mais elle nous parait de plus en plus lointaine. Je pense que
le citoyen de Villars-sur-Gléne ou de Marly qui lira le Plan financier ne sera
pas tres enclin a vouloir fusionner avec Fribourg.

Bien sdr, cela ne suffira pas; et nous ne pourrons pas nous
en sortir sans que des réflexions plus profondes ne soient prises pour une
diminution des charges. Des choix doivent étre faits, des priorités doivent
étre posées. Nous encourageons le Conseil communal a étre davantage
proactif dans ce domaine et a ne pas rester un simple spectateur.

C'est avec ces remarques que le groupe UDC prend acte de
la réactualisation du Plan financier."

Mme Madeleine Genoud-Page, Directrice des Finances,
remercie les divers intervenants au sujet de ce Plan financier.

"“Je voudrais faire trois remarques. Tout d'abord je remer-
cie tous les groupes pour avoir relevé la qualité extraordinaire de M. L.
Simon-Vermot. Je vous en remercie beaucoup. Je pense qu'il a énormément
travaillé et nous sommes tous trés fiers de lui. Je partage tout a fait vos
remerciements.

En second lieu, je reléve que vous avez tous parlé de fusion.
Je pense que I'avenir du Grand-Fribourg, c'est les fusions. Nous y travail-
lons depuis de nombreuses années et c'est une démarche qui va prendre
encore beaucoup de temps mais je pense qu'un jour ony arrivera. Et Fri-
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bourg, a ce moment-la, aura retrouvé sa place de capitale, importante
pour le Canton de Fribourg.

Enfin je reviens lur les ' veeux pieux' de M. P. Wicht. Le
Conseil communal a peut-étre des veeux pieux mais il a quand méme es-
sayé de mettre en pratique ces veeux qui lui tiennent a cceur, a lui aussi,
pour l'attractivité de la Ville. Il faut reconnaitre que, malheureusement, il y
a des endroits ol ¢a ne se passe pas toujours comme on voudrait. Par
contre, si vous avez eu l'occasion de visiter la Halle bleue sur le site de
blueFACTORY ce weekend, vous aurez convenu avec nous que c'est en fait
une situation extrémement intéressante pour Fribourg, ot finalement des
entreprises de I'extérieur ont accepté de venir s'installer a Fribourg et de
développer un quartier d'innovation. Nous en sommes trés contents et trés
fiers. Alors, bien sir, il faut continuer, je suis d'accord, il ne faut pas du tout
s'arréter. Je tiens cependant a souligner les petites notes positives qui exis-
tent et je m'en réjouis beaucoup."

Le Conseil général prend ainsi acte du Plan financier réac-
tualisé 2016-2020.

000

En préambule la Présidente souligne que cette année le
Conseil général n'a plus a décider du budget des Services industriels. Elle
rappelle qu'en vertu de l'article 48, alinéa 5 RCG, I'entrée en matiere est
acquise de plein droit pour I'examen du budget. Une demande de renvoi
demeure néanmoins possible.

Discussion générale

Mme Madeleine Genoud-Page, Directrice des Finances,
fait la déclaration ci-aprés:

"Le budget 2016 est équilibré et reste stable par rapport a
celui de 2015. Il est influencé par les éléments suivants:

- Des prévisions de recettes fiscales qui sont en augmentation en lien
direct avec les tendances cantonales, théme que je développerai par
la suite.

- L’augmentation trés importante des charges d’investissements qui
découlent, dés 2016, des engagements financiers importants pour
les infrastructures scolaires débutées en 2014 et 2015, particuliére-
ment la DOSF.

- La diminution des contributions de la ville dans le cadre de la
péréquation intercommunale des ressources et de I'augmentation



Examen du budget de
fonctionnement 2016 de la
Commune — message no 46
(suite)

-393 -

Séance du 14 décembre 2015

de la part de la péréquation des besoins (participation cantonale) en
lien avec le rendement de I'impét qui diminue par rapport aux autres
communes.

- Les effets de I’entrée en vigueur de la nouvelle loi scolaire légére-
ment profitable a la capitale et aux autres communes, grdce au re-
fus par le Grand Conseil de la bascule fiscale proposée par le Conseil
d’Etat.

- L’'impact des indispensables nouvelles charges du personnel.

Dans ce budget 2016, on doit encore relever la sortie du
budget des Services Industriels (SI) du périmétre de gestion de la Ville, ainsi
que la suppression de certaines rubriques budgétaires qui y étaient liées.
Le montant de la nouvelle répartition des dividendes de SINEF SA sera ins-
crit dans le budget de 2017.

Au niveau des recettes générales, celles-ci sont en aug-
mentation de 3,4 millions de francs par rapport a 2015. Si I’on fait un focus
sur les imp6ts et les taxes cette augmentation est de 1,3% soit 1,8 million
de francs. L’'augmentation estimée des impéts sur le revenu et la fortune
des personnes physiques se monte a 2,5 millions de francs. Par contre, les
impéts sur les personnes morales ont été prudemment revus a la baisse,
soit 800'000 francs de moins qu’en 2015. Malheureusement, on ne peut
que regretter la disparition d’entreprises du secondaire dans notre ville
telle que Pavatex SA (site de production) ou des restructurations importan-
tes comme a Polytype SA. On peut, par contre, se réjouir de la dynamique
de blueFACTORY qui accueille des start-up axées sur l'innovation, créant
ainsi de nouvelles places de travail.

Au moment de la cléture du budget 2016, les résultats ef-
fectifs de I'imp6t 2014 ne sont pas encore connus; les derniéeres taxations
2014, notamment celles des indépendants ne rentreront qu’en début 2016
aupreés du Canton. Les taxations des personnes morales qui ont été traitées
par I’Etat en 2015 concernaient les années 2013 et 2014. On devra donc
attendre les comptes 2016, soit le printemps 2017, pour une vision com-
pléte des effets de 'augmentation d’impét décidée en 2013.

Les appréciations liées aux estimations fiscales se font
conjointement entre le Service cantonal des contributions (SCC) et le Ser-
vice des finances de la Ville. Celles-ci vous sont expliquées dans I’'examen
de détail des principales recettes fiscales au chapitre Il, lettre B., du présent
message.

Je vais maintenant m’attarder un peu plus sur la situation
particuliere des charges scolaires en reprenant les éléments retenus en
2014 pour expliquer la nécessité de I'augmentation de I'imp6t proposée a
cette échéance-la.
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En préambule, je reléve que I'imp6t communal ne peut étre
affecté. Pour rappel, le Service des finances avait, a la fin 2012, déja ques-
tionné le Service des communes pour introduire un centime additionnel lié
au fonctionnement et aux infrastructures scolaires, qui pourrait étre méme
limité dans le temps. Celui-ci avait refusé catégoriquement cette option et
confirmé I'augmentation du point d’impét lié a la taxation cantonale.

Le budget 2014 présentait un tableau complet des aug-
mentations, par rapport a la situation 2012, des codts de fonctionnement
et d’amortissements liés aux nouvelles écoles votées en 2013 et a
I'introduction de la deuxiéme année d'école enfantine, dont le montant
total s’élevait a 3'172'000 francs. Le Conseil communal relevait aussi les
incidences néfastes des effets de seuil.

Le Plan directeur des écoles actualisé et la clause du besoin
ont démontré, dés 2013, une augmentation tres importante des futurs
enfants a scolariser, enfants déja nés, bien sir. La construction et la plani-
fication de nouveaux bdtiments scolaires sont devenues une urgente né-
cessité. Dés le début 2015, le Plan a été réactualisé et la clause du besoin
redéfinie. En ce mois de décembre 2015, la situation ne s’est guére stabili-
sée malheureusement. Les projections faites sur les cing prochaines années
(cf. Plan financier), avec toujours comme référence les enfants nés a ce
jour et sans tenir compte de I’évolution démographique bien difficile a
estimer, ont confirmé I'obligation d’augmenter les volumes financiers des-
tinés aux futures écoles et leur fonctionnement dés 2016.

Sl I’on reprend les mémes chiffres qui argumentaient
I'augmentation d’impdét en 2014, et que I'on réactualise ceux-ci avec la
clause du besoin de fin 2015 et la répartition financiére de la nouvelle loi
scolaire (50% a charge des communes et 50% a charge de I’Etat) pour
toute I’école obligatoire, on constate une évolution de charges scolaires de
5'423'000 francs par rapport a 2012.

Je remercie le Conseil général qui, sur proposition du
Conseil communal, a donc eu le courage en 2013 de croire les prévisions
avancées par le Service des finances et d’anticiper de maniere judicieuse la
réalité de ces chiffres qui sont confirmés aujourd’hui.

Avec tout le Conseil communal, je suis satisfaite de la si-
tuation que I'on va transmettre pour I'année prochaine aux nouveaux élus
tout en sachant que la situation n’est de loin pas pérenne et demandera
encore de nombreuses priorisations tout en garantissant, voire en amélio-
rant, le service public pour tous les habitants de notre ville.

Le Conseil communal vous demande d’approuver le budget
2016 tel que proposé.”

Mme Dominique Jordan Perrin, Présidente de la Commis-
sion financiere, donne connaissance a I'assemblée du rapport ci-apres:
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Considérations générales

Afin de répondre aux exigences de la loi sur les Communes, la Com-
mission financiére a procédé a un travail d'analyse approfondi en
s'appuyant sur le message du Conseil communal n° 46 du 10 novem-
bre 2015 sur le budget de la Ville de Fribourg pour I'exercice 2016,
ainsi que sur les échanges qu'elle a eus avec tous les Conseillers
communaux. Selon une procédure établie, chacune des Directions a
recu une délégation de la Commission financiére pour préparer les
séances pléniéres. Dans un second temps, la Commission s'est entre-
tenue en séance pléniére avec chacun des cing membres du Conseil
communal, accompagnés de leurs Chefs de service.

Comme les années précédentes, la Commission a pu mener sa tdche
dans d'excellentes conditions de travail disposant suffisamment tét
de tous les documents nécessaires pour procéder a I'examen du
budget. La qualité des discussions ainsi que la volonté de clarté et de
transparence qui ont prévalu lors des échanges avec le Conseil
communal et les Chefs de service nous ont permis de récolter les in-
formations et explications nécessaires sur les enjeux stratégiques et
sur les questions relevant de la gestion quotidienne du ménage
communal.

Au nom de la Commission, j'aimerais relever I’excellente collabora-
tion que nous avons eue tout au long de cette législature avec Mme
M. Genoud-Page sur les dossiers complexes, parfois épineux, des
procédures budgétaires et des mises a jour du Plan financier, et
j’aimerais la remercier chaleureusement. J’aimerais également sa-
luer le travail de son équipe, notamment de M. L. Simon-Vermot:
nous pouvons nous réjouir de la maniére dont il s’est rapidement mis
au courant des dossiers, ce qui augure bien de I’avenir. Nous avons
pu constater, lors de nos entretiens, que les Chefs de service de la
Commune font preuve d'un grand professionnalisme dans leurs td-
ches et d'un engagement sans faille. Au nom de la Commission, j'ai-
merais les remercier pour leur disponibilité et pour leurs contribu-
tions de qualité.

Mes remerciements s'adressent également au Conseil communal,
avec lequel nous avons eu, comme a l'accoutumée, des discussions
nourries et animées, parfois longues, mais toujours cordiales et res-
pectueuses! Enfin, des remerciements particuliers a notre Secrétaire,
Mme N. Defferrard Crausaz, qui a rédigé les procés-verbaux de nos
réunions. J'aimerais terminer en remerciant mes collégues de la
Commission financiére pour le bon esprit dans lequel nous avons pu
mener nos débats.

Examen du budget de fonctionnement 2016 de la Commune
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Dans son message relatif au budget de la Ville de Fribourg pour
l'exercice 2016, le Conseil communal soumet a l'attention du Conseil
général un budget qui se présente comme suit:
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Total des produits: 238'254'215,00 francs
Total des charges: 238'114'996,00 francs
Excédent des produits: 139°219,00 francs

Ce budget, trés légerement excédentaire, appelle les commentaires
suivants de la part de notre Commission:

1.

La nouvelle loi scolaire engendre un changement de clé de ré-
partition des charges des écoles entre I'Etat et la Commune.
L’application de cette nouvelle clé de répartition se traduit par
une augmentation des charges des cycles d’orientation et une
diminution des charges des écoles primaires et enfantines.
L’effet net de cette nouvelle répartition est d’alléger les char-
ges de la Ville, et soulage le budget de quelque 350'000
francs.

Comme mentionné précédemment lors de I'appréciation du
Plan financier, I'évolution des recettes fiscales reste un élé-
ment central pour évaluer la solidité future des finances
communales. Le rendement de I'impét sur le revenu des per-
sonnes physiques s'est légerement amélioré en 2013 par rap-
port a I'année précédente. Ce développement positif est di en
grande partie a I’évolution démographique. Le produit des
impéts sur les personnes physiques de 2014 - année de la mise
en ceuvre de I'augmentation du taux de I'imp6t — n’est pas
encore totalement connu. Pour 2016, les projections budgé-
taires restent trés prudentes tant pour I'impét sur les person-
nes physiques que pour les revenus de I'impét sur les bénéfi-
ces des personnes morales. Ces prévisions de recettes basées
sur une approche prudente ont été saluées par notre Commis-
sion, car elles anticipent correctement les effets de la situation
économique actuelle.

Au niveau de la politique du personnel, la Commission note
que, cette année encore, les nouveaux postes créés répondent
aux besoins additionnels résultant de I'augmentation cons-
tante de la population de la Ville. Cette évolution provoque
une pression sur le personnel de I'administration communale.
Ainsi, de nouveaux postes ont été créés et d'autres renforcés,
notamment dans les domaines des écoles (AES), du service ju-
ridique, de I’édilité et du service social.

La Commission s’est interrogée sur le contenu du nouveau
poste visant a développer le systéme de contréle interne. Si
notre Commission soutient pleinement la mise sur pied d’un
véritable systéme de contréle interne au sein de
I’administration communale (que nous avons appelé de nos
veeux a plusieurs reprises), la proposition de diviser ce nou-
veau poste en deux demi-postes relevant de deux Directions
différentes (Finances et Relations humaines) ne nous a pas
convaincus du tout. La Commission financiére est en faveur
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d’un poste a 100% ancré a la Direction des Finances. Par ail-
leurs, elle considére que ce poste devrait étre limité dans le
temps. En effet, une fois la mise en place du systéme de
contréle interne terminée, le poste devrait faire I'objet d’une
évaluation visant a vérifier la nécessité de le maintenir. Dans
ce sens, la Commission recommande au Conseil communal de
revoir le descriptif de ce poste en favorisant I'option d’un seul
poste a 100% soumis a contrat de durée déterminée avec une
évaluation effective de la mise en ceuvre du systéme de
contréle interne.

Comme les années précédentes, les collaborations
intercommunales continuent de susciter I'intérét de notre
Commission et du Conseil général d'ailleurs, puisque cette
thématique a été mentionnée tout a I'heure dans le cadre de
la discussion du Plan financier. Le budget 2016, avec la dé-
nonciation du contrat entre la Ville et une commune environ-
nante, ne va pas vraiment dans le sens souhaité, méme si no-
tre Commune n’est pas responsable de cette situation. D’une
maniére générale, il y a lieu de poursuivre les efforts visant a
renforcer les liens avec les communes du Grand-Fribourg.
Nous avions soutenu lors du budget 2015, I'affectation d’un
montant de 100'000 francs pour I'élaboration d'une politique
d'information sur la fusion. La Ville doit rester proactive sur
cette thématique, notamment dans le contexte des discus-
sions qui auront lieu trés prochainement au Grand Conseil sur
I"avant-projet visant a mettre en ceuvre la motion encoura-
geant I’élaboration d'une loi sur la fusion du centre cantonal.

Lors de la procédure d'examen du budget 2016 par la Commission
financieére, il n'y a pas eu de postes budgétaires sujets a des doutes
ou a controverse. La Commission n’a pas formulé de proposition de
modification de rubriques.

Lors de sa séance du ler décembre, la Commission finan-

ciére, siégeant en présence de dix membres, a approuvé a l'unanimité le
budget de fonctionnement de la Ville de Fribourg pour I'année 2016. En
conséquence, la Commission propose au Conseil général d'approuver le
budget de fonctionnement 2016 tel que présenté dans le message n°46."

apres:

M. Pierre Marchioni (UDC) s'exprime dans les termes ci-

“Le groupe UDC a relevé que le travail d’élaboration du

budget a été parfaitement maitrisé. Nous tenons également a souligner le
travail précis et minutieux de M. L. Simon-Vermot, nouveau Chef des Fi-
nances. Nos remerciements vont également a tout le personnel engagé
dans ce processus.
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Séance du 14 décembre 2015

Ce deuxiéme budget suivant la hausse d’impéts imposée

par le Conseil communal au 1°" janvier 2014, démontre, chiffres a I'appui,
la justesse des réflexions que nous avions faites a ce sujet, soit:

Le motif invoqué pour justifier ladite hausse d’impots était trom-
peur. En effet, une fois de plus, ce ne sont pas les colits des infras-
tructures scolaires qui sont couverts par ces nouvelles entrées fisca-
les que I'on peut estimer a 4,5 a 5 millions de francs. Comme pour
I’exercice 2014, cet argent frais permet en premier lieu au Conseil
communal de maintenir un train de vie trop élevé, d’ignorer toute
volonté d’économie et de s’assurer un matelas de sécurité jusqu’aux
prochaines élections. Le présent budget ne pouvait donc a I’évidence
pas étre autrement qu’équilibré! Un tout autre résultat eut été