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Message du Conseil communal 

au Conseil général 
 

(du 10 novembre 2015) 

46 – 2011-2016 : Budget de la Ville de Friďourg pour l’exerĐiĐe 
2016 

Madame la Présidente, 

Mesdames et Messieurs les membres du Conseil général, 

Le Conseil communal a l'honneur de vous soumettre le budget de la Ville de Fribourg 

pour l'exercice 2016, dont les prévisions sont les suivantes : 

Budget de la Ville de Fribourg (en CHF) : 

Total des produits 238'254'215.00

Total des charges 238'114'996.00

Excédent de produits 139'219.00  

Remarques introductives 

Le budget communal de l'exercice 2016 présente un excédent de produits de 

CHF 139'219.00 

soit le 0.06% du total des charges de CHF 211'842'711.00 (imputations internes de 

CHF 26'272'285.00 déduites). 

Le budget de l'exercice 2016 reste stable par rapport au budget 2015 qui présentait 

un bénéfice de CHF 289'764.00 (soit 0.12% du total des produits). 

Le budget 2016 est marqué par les éléments suivants : 

 Les recettes fiscales augmentent de CHF 1.8 million, en majeure partie en 

raison de l'augmentation des prévisions de l'impôt des personnes physiques 

sur le revenu et la fortune ainsi que l'impôt à la source (CHF +2.5 millions). 

L'impôt sur le bénéfice des personnes morales a été calculé en diminution 

(CHF -0.8 million), alors que l'estimation des revenus de perception de taxes 

est légèrement supérieure aux valeurs du budget 2015 (CHF +0.1 million). 

 Les charges du personnel augmentent de CHF 1.7 million. Des postes liés à la 

nouvelle législation scolaire ont été accordés, d'autres font suite à l'annonce 

de besoins en souffrance justifiés suite aux restrictions budgétaires des années 

passées. Le renouvellement du Conseil communal fait également apparaître 

des traitements pour les Conseillers communaux sortants. 

 L'augmentation des charges d'amortissement (CHF +2.1 millions) résulte des 

investissements importants effectués durant les années 2014 et 2015 et dont 

l'amortissement court dès 2016. 

 Le montant à payer au titre de la péréquation des ressources intercommunales 

et celui des forfaits d'entretien LaSoc diminuent de CHF 0.7 million chacun. 

 En lien avec la nouvelle loi scolaire, les charges facturées par l'Etat dans le 

domaine des CO augmentent alors que les charges des écoles primaires et 

enfantines diminuent. Le solde montre une diminution des charges de CHF 1.1 

million. 

 La sortie des Services industriels (S.I.) du périmètre comptable de la Ville de 

Fribourg entraîne une modification de la structure du présent rapport (qui ne 

contient plus de chapitre séparé pour les S.I.) ainsi que de certains paramètres 

budgétaires, notamment la disparition de la répartition du bénéfice de 2016 

qui se fera sous forme de dividende en 2017. 
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La comparaison budgets/comptes communaux entre les excédents de charges ou de 

recettes en pourcent des recettes totales (imputations internes déduites) pour les 

années 2007 à 2015 est la suivante : 

Années Budgets % Comptes %

2007 -4'505'898.00 -2.49 2'529.90 0.00

2008 -4'559'867.00 -2.49 276'804.94 0.15

2009 -2'395'058.00 -1.27 1'453'393.61 0.76

2010 -6'394'454.00 -3.44 1'085'850.25 0.56

2011 -2'277'548.00 -1.19 1'611'452.00 0.80

2012 -1'248'746.00 -0.64 352'474.84 0.18

2013 -4'456'475.00 -2.27 -5'414'198.22 -2.69

2014 -208'668.00 -0.11 1'209'094.20 0.52

2015 279'764.00 0.18

Moyenne -2'862'994.44 72'175.19
 

Comme le démontre le tableau ci-dessus, le bilan global atteint l'équilibre pour 

les comptes des 8 dernières années. 

Comparaison entre les excédents de charges ou de recettes en CHF 

entre les comptes 2007 à 2014 et le budget 2007 à 2016 

 

  CHAPITRE I

 

Analyse des rubriques par nature 

Pour une meilleure lisibilité des budgets par rapport au plan financier, le Conseil 

communal propose de faire une première analyse du budget selon la classification 

par nature et ensuite de revenir à une analyse selon la classification administrative, 

qui est celle faisant foi pour l'adoption du budget. 

A. Charges 

Les charges générales de la Commune se montent, au budget 2016, à 

CHF 238'114'996.00 contre CHF 234'545'497.00 au budget 2015. Augmentation de 

1.52%. 

Budget 2016 Budget 2015

Ecart

en %

30 Charges de personnel 58'211'490 56'462'500 3.1

31 Biens, services et marchandises 29'609'335 29'186'775 1.4

32 Intérêts passifs 5'311'440 5'544'272 -4.2

33 Amortissements 15'498'340 13'361'515 16.0

35
Remboursements et participations à 

des collectivités publiques
66'614'570 67'593'960 -1.4

36 Subventions accordées 35'078'586 36'072'130 -2.8

38 Attributions aux réserves 1'518'950 1'418'658 7.1

Total sans les imputations internes 211'842'711 209'639'810  

Les charges de la rubrique 30 « Charges de personnel » augmentent de 3.1% et 

dépassent l’oďjeĐtif de 1.5% fixé par le Conseil communal dans son plan financier. Si 

on exclut les prestations aux Conseillers communaux sortants, l'augmentation de 

2.6% est imputable aux éléments suivants : engagement de personnel dans les 

structures scolaires suite au changement de loi et besoins en personnel 
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supplémentaire identifiés dans les différents services pour assurer les prestations 

communales. A noter que le budget Ŷ’intègre aucune adaptation des salaires au 

renchérissement. Les mouvements de personnel sont expliqués dans le chapitre III, 

page 21. 

Les charges de la rubrique 31 « Biens, services et marchandises » augmentent de 

1.4%, une augmentation équivalente à l’oďjeĐtif fixé par le Conseil communal. Cette 

augmentation de CHF 0.4 million s'explique par : 

 Une augmentation de CHF 0.3 million pour la rubrique "mobilier, machines 

et véhicules", en raison du renouvellement des horodateurs 

(CHF +0.15 million) ainsi que de l'éclairage public selon les nouvelles normes 

en vigueur (CHF +0.1 million). 

 Une augmentation de CHF 0.3 million pour des impôts irrécouvrables 

adaptés en fonction des résultats des comptes des années précédentes. 

 Les prestations de tiers pour l'entretien des immeubles ainsi que l'achat de 

marchandises permettent de réduire les charges de CHF 0.2 million. 

Les charges de la rubrique 32 « Intérêts passifs » diminuent légèrement. Les 

investissements supplémentaires projetés en 2016 augmenteront les besoins en 

fonds étrangers. Cependant les intérêts actuellement avantageux sur le marché des 

capitaux permettent de réduire cette position par rapport à 2015. 

Les charges de la rubrique 33 « Amortissements » augmentent de CHF 2.1 millions, 

en raison de l'activation des nouveaux investissements de 2015 (dont la DOSF). Si 

l’oŶ eŶlğve les aŵoƌtisseŵeŶts de la STEP de CHF 4.1 millions, ainsi que ceux de 

Châtillon de CHF 1.4 million et de la Caisse de prévoyance de CHF 0.6 million, le total 

des autƌes aŵoƌtisseŵeŶts s’Ġlğve à CHF 7.4 millions, soit en-dessous de la limite de 

CHF 7.6 millions que s'est fixé le Conseil communal dans son programme de 

législature 2011-2016. 

Les charges de la rubrique 35 « Remboursements et participation à des collectivités 

publiques » diminuent de 1.4%, soit de près de CHF 1.0 million. Cette diminution est 

due principalement à 

 CHF 4.5 millions d'augmentation des charges facturées par l'Etat au titre de 

la participation aux frais des CO. 

 CHF 5.1 millions de diminution des charges facturées par l'Etat pour les 

coûts salariaux des enseignants du primaire et des écoles enfantines 

 CHF 0.7 million de diminution de charges des primes LAMal des 

bénéficiaires. 

En ce qui concerne les subventions accordées, la rubrique 36 enregistre une 

diminution de charge de 2.8%, soit de CHF 1.0 million : 

 diminution de CHF 0.7 million de la participation de la Ville de Fribourg à la 

péréquation des ressources communales ; 

 diminution de CHF 0.7 million des prestations régies par la LASoc 

(diminution des forfaits d'entretiens, des loyers et charges de logement, des 

prestations circonstancielles et augmentation des frais médicaux de base 

ainsi que des frais d'organisateurs de MIS); 

 augmentation de CHF 0.24 million observée dans le domaine de la 

participation au fonds fédéral d'infrastructure ferroviaire (nouvelle position) 

 le solde de l'augmentation (CHF 0.2 million) étant réparti entre la 

diminution de subventions aux abris privés et l'augmentation dans les 

domaines des manifestations à caractère régional, l'accueil de la petite 

enfance et les indemnités forfaitaires pour aide aux personnes impotentes. 

La rubrique 38 « Attributions aux réserves » est constituée des montants suivants : 
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Attributions aux réserves 

521.380.00 Places de parc et places de jeux 36'500.00

531.380.00 Châtillon, remise en état 550'000.00

532.380.00 Step : attribution à la réserve 815'450.00

613.380.00 Fonds de rénovation des immeubles du patrimoine 

financier 117'000.00

1'518'950.00  

B. Recettes 

Il est prévu pour 2016 une augmentation des recettes générales à 

CHF 238'254’215.00 contre CHF Ϯϯϰ'ϴϯϱ’Ϯϲϭ.00 au budget 2015. Les principales 

fluctuations sont enregistrées dans les rubriques par nature suivantes : 

Budget 2016 Budget 2015

Ecart en 

%

40 Impôts et taxes 140'708'000 138'905'000 1.30

41 Patentes,Concessions 326'000 326'000 0.00

42 Revenus des biens 7'949'230 8'111'660 -2.00

43 Contributions, émoluments, taxes, 

ventes 40'824'070 40'167'410 1.63

44

Parts à des recettes sans affectation 1'830'000 1'700'000 7.65

45 Remboursements de collectivités 

publiques 14'727'930 14'529'254 1.37

46 Subventions acquises 3'192'700 3'056'250 4.46

48 Prélèvement sur les réserves 2'424'000 3'134'000 -22.65

Total sans imputations internes 211'981'930 209'929'574

 

Le budget 2016 de la rubrique « Impôts et taxes » augmente de CHF 1.8 million grâce 

aux rubriques suivantes : 

 CHF 2.5 millions pour les impôts sur le revenu et la fortune des personnes 

physiques. 

 CHF 0.2 million dans le domaine des impôts fonciers et des impôts sur gains 

en capital. 

 Les impôts sur le bénéfice et le capital des personnes morales diminuent de 

CHF 0.8 million. 

La rubrique 42 « Revenus des biens » diminue (CHF 0.2 million) principalement en 

raison de la transformation de SINEF en société anonyme, qui contraint la Ville à 

renoncer à la participation au bénéfice de l'exercice 2016 (comptabilisée dans le 

cadre des opérations de bouclement des comptes jusqu'à l'exercice 2015), qui sera 

versée sous forme de dividende en 2017. 

La rubrique 43 « Contributions, émoluments, taxes, ventes » augmente de 1.6%, soit 

de CHF 0.7 million, pour les raisons suivantes : 

 augmentation des recettes de CHF 0.5 million pour les produits des 

parcomètres et les amendes d'ordre, eŶ ƌaisoŶ de l’eǆteŶsioŶ des zoŶes de 
stationnement à durée limitée 

 diminution des recettes de CHF 0.3 million pour différentes taxes de 

déchets 

 augmentation de recettes de CHF 0.4 million dans le domaine de la 

récupération d'actes de défaut de biens, de cessions sur assurances sociales 

et prestations diverses des avances LASoc ainsi que des honoraires de 

gestion facturés dans le domaine des curatelles pour adultes. 

La rubrique 44 "Part à des recettes sans affectation" augmente de CHF 0.1 million en 

raison de l'impôt sur véhicules et cycles. 

La rubrique 45 « Remboursements de collectivités publiques » augmente de CHF 0.2 

million, en raison : 

 d'une augmentation de CHF 1.8 million de participation des communes aux 

charges des CO (augmentation des effectifs et des prix) 
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 d'une diminution des facturations à l'Etat pour la part cantonale LASoc et 

celles du pot commun du district pour les prestations LASoc pour CHF 1.3 

million. 

La rubrique 46 « Subventions acquises » augmente de CHF 0.2 million grâce à 

l’augŵeŶtatioŶ de la paƌt de la Ville à la pĠƌĠƋuatioŶ communale des besoins. 

La rubrique 48 « Prélèvements sur les réserves » évolue de la manière suivante : 

410.480.00 Réserves obligatoires : prélèvement 120'000.00

521.480.00 Réserves obligatoires : prélèvement 4'000.00

531.480.00 Réserve remise en état : prélèvement 800'000.00

532.480.01 Réserve "Canalisations" : prélèvement 1'500'000.00

2'424'000.00  

Répartition des recettes générales 

Les recettes générales se répartissent (hors imputations internes) en : 

 impôts et taxes : 66.4% en 2016 contre 66.1% en 2015 et 65.5% en 2014 ; 

 autres recettes : 33.6% en 2016 contre 33.9% en 2015 et 34.5% en 2014. 

 

 

  CHAPITRE II

 

Evolution des recettes générales selon la 

classification administrative 

A. Evolution des recettes fiscales 

Les estimations des recettes fiscales pour l'année 2016 ont été établies tant sur la 

base de renseignements obtenus auprès du Service cantonal des contributions que 

des résultats des comptes 2013, 2014 et du budget 2015. Les chiffres donnés par 

l'Etat ont dû être appréciés à leur juste valeur pour tenir compte des différences 

particulières entre l'Etat et la Commune, notamment sur le mouvement interne des 

contribuables. La rencontre avec un représentant du Service cantonal des 

contributions se révèle, d'année en année, extrêmement importante. 

Remarques générales : 

Au moment où le budget 2016 est en préparation, les résultats des impôts 2014 des 

personnes physiques ne sont pas encore connus, puisque les dernières taxations, 

notamment celles des indépendants, ne seront rendues qu'au début de l'année 

2016. Quant aux taxations des personnes morales, l'Etat est en train de réaliser 

celles portant sur les années 2013-2014. 

Les prévisions fiscales ont été estimées en tenant compte particulièrement de 

3 éléments importants : la constitution de provisions lors des budgets précédents, la 

situation économique et les conséquences financières de la modification de la loi sur 

les impôts cantonaux. 
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Budget 2016 Budget 2015 Comptes 2014

Impôt sur la fortune 9'600'000 8'500'000 9'916'868

Impôt sur le revenu 79'200'000 78'000'000 75'012'865

Impôt sur les prestations et les 

bénéfices en capital
1'300'000 1'200'000 1'332'897

Impôt à la source 6'500'000 6'400'000 6'479'271

Impôt sur le capital 4'800'000 4'800'000 4'590'451

Impôt sur le bénéfice 16'700'000 17'500'000 17'634'503

Contribution immobilière 16'000'000 15'900'000 15'898'689

Impôt sur les gains immobiliers 1'300'000 1'200'000 1'403'044

Droits de mutations immobilières 3'600'000 3'600'000 3'564'872

Impôt sur les successions 550'000 590'000 410'768

Totaux 139'550'000 137'690'000 136'244'229

Evolution des recettes fiscales

 

B. Examen de détail des principales recettes 

fiscales 

 Personnes physiques 1.

a) Impôt sur le revenu 

En préambule, il faut constater que le rendement de l'impôt sur le revenu 2013 pour 

la Ville de Fribourg a été supérieur de plus de CHF 1.6 million au rendement de 

l'impôt 2012. 

Voici un tableau comparatif de l'évolution de l'impôt sur le revenu des personnes 

physiques de la Ville et du Canton : 

Coefficient

 en mio en %  en mio en %

2005 0.85 68.39 -2.56 -3.6% 571.16 11.86 2.1%

2006 0.85 68.50 0.11 0.2% 578.78 7.62 1.3%

2007 effectif 0.773 63.73 -4.77 -7.0% 608.39 29.61 5.1%

2007 comparatif 0.85 70.08 1.58 2.3%

2008 0.773 66.78 3.05 4.8% 637.70 29.31 4.8%

2009 0.773 66.25 -0.53 -0.8% 641.00 3.30 0.5%

2010 0.773 67.10 0.85 1.3% 650.00 9.00 1.4%

2011 0.773 67.37 0.27 0.4% 653.00 3.00 0.5%

2012 0.773 68.50 1.13 1.7% 667.00 14.00 2.1%

2013 0.773 70.18 1.68 2.4% 695.00 28.00 4.2%

Année Accroissement Accroissement

Ville de Fribourg Canton de Fribourg

en mio en mio

 

L’ĠvolutioŶ dĠŵogƌaphiƋue de la Ville dĠŵoŶtƌe Ƌue pouƌ ϮϬ14 par rapport à 2013, 

la population dite légale a augmenté de 803 personnes, soit une augmentation de 

2.14%. Pour la même période, le Canton a augmenté sa population de 

ϱ’ϳϱϱ personnes, soit de 1.93%. Cette augmentation de population pousse tout de 

même le Service des finances à suivre les augmentations de revenus prévues par 

l'Etat pour les années 2014, 2015 et 2016. 

L'Etat a arrêté son estimation fiscale de l'impôt sur le revenu 2016 à 

CHF 746 millions, calculée de la façon suivante : 

 impôt 2013 : CHF 695 millions 

 impôt 2014 : + CHF 21 millions par rapport à 2013 soit CHF 716 millions 

 Pouƌ l’iŵpôt ϮϬϭϰ, le SCC a teŶu Đoŵpte des mesures structurelles et 

d’ĠĐoŶoŵies pouƌ uŶ ŵoŶtaŶt de + CHF 7 millions (y.c. CHF 5 millions pour les 

adaptations des valeurs locatives) 

 impôt 2015 : + 1.8% (+ CHF 13 millions) par rapport à 2014, d'où CHF 729 millions 

 Impôt 2016 : + 2,3% (+ CHF 17 millions) par rapport à 2015 soit CHF 746 millions. 
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Compte tenu de ces chiffres et de ces prévisions, la recette de l'impôt communal 

pour le budget 2016 peut s'établir de la façon suivante : 

Estimation cantonale de l'impôt sur le revenu 2016 : 746'000'000.00CHF             

Part communale 2013 à cet impôt cantonal 2013 : 13.00%

Estimation fiscale de la Ville pour l'impôt 2016 :

746'000'000.00CHF           x 81.6% x 13.00% 79'135'680.00CHF               

arrondi à 79'200'000.00CHF               

Budget 2015 78'000'000.00CHF               

 

L’augŵeŶtatioŶ des iŵpôts liĠs auǆ MSE ;ŵesuƌes stƌuĐtuƌelles d’ĠĐoŶoŵieͿ a été 

légèrement sous-estimée pouƌ l’aŶŶĠe ϮϬϭϰ. EŶ effet, la Ville de Fƌiďouƌg est ŵoiŶs 
touchée paƌ l’augŵeŶtatioŶ des valeuƌs loĐatives Ƌue le ƌeste du ĐaŶtoŶ de Fƌiďouƌg. 

b) Impôt sur la fortune 

Le tableau ci-après démontre une progression de 4% de l'impôt sur la fortune dans le 

canton de Fribourg. Cette augmentation est également confirmée pour la Ville de 

Fribourg (+6.9%). 

Coefficient

 en mio en %  en mio en %

2004 0.85 7.24 55.79

2005 0.85 8.20 0.96 13.3% 62.66 6.87 12.3%

2006 0.85 8.25 0.05 0.6% 67.80 5.14 8.2%

2007 effectif 0.773 7.60 -0.65 -7.9% 72.41 4.61 6.8%

2007 comparatif 0.85 8.36 0.11 1.3%

2008 0.773 7.21 -0.39 -5.1% 68.38 -4.03 -5.6%

2009 0.773 7.75 0.54 7.5% 70.20 1.82 2.7%

2010 0.773 7.73 -0.02 -0.3% 72.90 2.70 3.8%

2011 0.773 7.50 -0.23 -3.0% 70.30 -2.60 -3.6%

2012 0.773 7.80 0.30 4.0% 74.50 4.20 6.0%

2013 0.773 8.34 0.54 6.9% 77.50 3.00 4.0%

Année Accroissement Accroissement

Ville de Fribourg Canton de Fribourg

en mio en mio

 

Pour l'année 2016, l'Etat a arrêté l'estimation des recettes fiscales cantonales à 

CHF 82.6 millions. Les mesures structurelles, quant à elles, rapporteront 

CHF 0.6 million à l’Etat eŶ ϮϬϭϰ, selon les estimations. Pour 2015, une progression de 

1.23% et, pour 2016, une progression sensiblement plus élevée à 1.97% est prévue. 

Il est utile de rappeler que la Ville a facturé plus de CHF 8 millions d’iŵpôts suƌ la 
fortune en 2013. 

Dans ces conditions, l'estimation fiscale pour la Ville en 2016 devient la suivante : 
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Estimation cantonale de l'impôt sur la fortune 2015 : 82'600'000.00CHF         

Part communale 2013 à cet impôt cantonal 2013 : 13.95%

Estimation fiscale de la Ville pour l'impôt 2016 :

82'600'000.00CHF       x 81.6% x 13.95% 9'402'523.00CHF           

arrondi à 9'600'000.00CHF           

Budget 2015 8'500'000.00CHF           

 

 Personnes morales 2.

a) Impôt sur le bénéfice 

Suite à des années 2010 et 2011 difficiles, le redressemeŶt dessiŶĠ eŶ ϮϬϭϮ s’est 
stabilisé en 2013. La situatioŶ de l’Etat a eŶ ƌevaŶĐhe continué à progresser de plus 

de 10%. Cependant, les prévisions pour les années 2015 et 2016 sont mauvaises. 

L’aďolitioŶ du tauǆ plaŶĐheƌ devƌait gĠŶĠƌer des diminutions de recettes fiscales. La 

faĐtuƌatioŶ effeĐtive pouƌ l’aŶŶĠe ϮϬϭϯ s’aƌƌġte à CHF 16.69 millions. 

L'évolution depuis 2005 de la Commune et du Canton est la suivante : 

Coefficient

 en mio en %  en mio en %

2005 0.85 17.12           3.82 28.7% 65.11 3.58 5.8%

2006 0.85 16.24           -0.88 -5.1% 82.00 16.89 25.9%

2007 effectif 0.773 17.35           1.11 6.8% 92.00 10.00 12.2%

2007 comparatif 0.85 19.07             2.83 17.4%

2008 0.773 16.50           -0.85 -4.9% 95.85 3.85 4.2%

2009 0.773 17.90           1.40 8.5% 111.46 15.61 16.3%

2010 0.773 15.74           -2.16 -12.1% 98.64 -12.82 -11.5%

2011 0.773 14.84           -0.90 -5.7% 101.30 2.66 2.7%

2012 0.773 16.85           2.01 13.5% 108.80 7.50 7.4%

2013 0.773 16.69           -0.16 -0.9% 120.70 11.90 10.9%

Année Accroissement Accroissement

Ville de Fribourg Canton de Fribourg

en mio en mio

 

Dans ses estimations de recettes fiscales cantonales pour l'impôt sur le bénéfice des 

personnes morales, l'Etat constate que les projections font apparaître des 

fluctuations très différenciées suivant les régions examinées. Ainsi a-t-il retenu dans 

son budget une proposition de CHF 120 millions pour l'exercice 2016 (par 

comparaison, l'année passée, l'Etat avait budgété un montant de CHF 125 millions 

pour 2015). 

Le budget 2015 aura un fort reliquat des iŵpôts ϮϬϭϯ ;ĐoeffiĐieŶt de l’iŵpôt à 
77.3 ct.) et 2014. 

Le ďudget ϮϬϭϲ s’Ġtaďlit selon le tableau ci-après : 
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Impôt 2014 : estimation CHF 17.6 mios à 100 % - 75 % 

déjà provisionné, soit un reliquat de 

25 %
4'400'000.00CHF       

Impôt 2015 : estimation CHF 17.1 mios  à 75 % - 65 % 

déjà provisionné, soit un reliquat de 

10 % 
1'710'000.00CHF       

impôt 2016 estimation CHF 16.25 mios à 65 % 10'560'000.00CHF     

16'670'000.00CHF     

arrondi à 16'700'000.00CHF     

Budget 2015 17'500'000.00CHF    

 

L’Etat a ƌeteŶu pouƌ soŶ pƌopƌe ďudget uŶe diŵiŶutioŶ de CHF 0.7 million 

(CHF 16 millions en 2015) de l'impôt sur le bénéfice des personnes morales entre 

ϮϬϭϯ et ϮϬϭϲ, soit uŶ pouƌĐeŶtage de Ϭ.ϱϳ% ;ϭϰ.ϲϳ% eŶ ϮϬϭϱͿ. Loƌs de l’eŶtƌetieŶ 
annuel entre le Canton et la Ville de Fribourg, le Service cantonal des contributions 

;SCCͿ avise Ƌu’il pƌĠvoit une stagnation voire une diminution des bénéfices relatifs 

aux personnes morales. Une diminution importante de cet impôt pour le budget 

2016 par rapport à celui de 2015 (- CHF 0.9 million soit - 5.1%) est constatée. 

b) Impôt sur le capital 

L'impôt sur le capital des personnes morales évolue sensiblement à la baisse depuis 

plusieurs années. Après une chute marquée en 2011 de plus de 7%, les années 2012 

et 2013 se sont avérées bien meilleures avec des augmentations de 6% et de 5.4%, 

Đe Ƌui peƌŵet pƌesƋue d’atteindre le niveau de 2009, soit le 2ème montant le plus 

élevé de ces neuf dernières années. Le Canton a également augmenté son impôt 

(+ 9.9%). 

L'évolution depuis 2005 a été la suivante : 

Coefficient

 en mio en %  en mio en %

2005 0.85 3.64 0.05 1.4% 16.44 0.19 1.2%

2006 0.85 3.59 -0.05 -1.4% 17.12 0.68 4.1%

2007 effectif 0.773 4.01 0.42 11.7% 19.97 2.85 16.6%

2007 comparatif 0.85 4.41 0.82 22.8%

2008 0.773 4.29 0.28 7.0% 21.19 1.22 6.1%

2009 0.773 4.55 0.26 6.1% 22.21 1.02 4.8%

2010 0.773 4.32 -0.23 -5.1% 22.80 0.59 2.7%

2011 0.773 4.01 -0.31 -7.2% 21.70 -1.10 -4.8%

2012 0.773 4.25 0.24 6.0% 22.30 0.60 2.8%

2013 0.773 4.48 0.23 5.4% 24.50 2.20 9.9%

Année Accroissement Accroissement

Ville de Fribourg Canton de Fribourg

en mio en mio

 

Pour l'année 2016, l'Etat a arrêté l'estimation des recettes fiscales cantonales à 

CHF 24,5 millions. 

Dans ces conditions, l'estimation fiscale pour la Ville en 2016 devient la suivante : 

Estimation cantonale de l'impôt sur le capital 2016 : 24'500'000.00CHF         

Part communale 2012 à cet impôt cantonal 2016 : 23.75%

Estimation fiscale de la Ville pour l'impôt 2016 :

24'500'000.00CHF       x 81.6% x 23.75% 4'748'100.00CHF           

arrondi à 4'800'000.00CHF           

Budget 2015 4'800'000.00CHF            
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 Autres impôts et taxes 3.

a) Recettes des impôts sur les gains immobiliers et les droits de 

mutations immobilières 

Les ŵoŶtaŶts des dƌoits de ŵutatioŶs iŵŵoďiliğƌes et de l’iŵpôt suƌ les gaiŶs 
immobiliers restent très difficiles à évaluer et se baseŶt eŶ paƌtie suƌ l’ĠvolutioŶ des 
années aŶtĠƌieuƌes. Pouƌ l’aŶŶĠe 2016, en se basant sur le passé, mais aussi sur 

l’ĠvolutioŶ aĐtuelle du ŵaƌĐhĠ iŵŵoďilieƌ, les dƌoits de ŵutatioŶs oŶt ĠtĠ aƌƌġtĠs à 
CHF 3.6 millions (2015 : CHF 3.6 millions) et les gains immobiliers à CHF 1.3 million 

(2015 : CHF 1.2 million). 

C. Evolution des recettes générales - 

Commentaires des rubriques par Services 

 Finances 1.

Impôts 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

210.436.10 Récupérations actes 

de défaut de biens

700'000.00 600'000.00 100'000.00

 

Les actes de défaut de biens antérieurs à 1996 seront prescrits le 01.01.2017. La Ville 

de Fribourg traite de manière systématique et exhaustive jusqu'au 31.12.2016 les 

dossiers concernés par cette prescription. Ce processus devrait générer une recette 

supplémentaire, une hausse a déjà été constatée en 2014 (CHF 750'000). 

Intérêts actifs 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

220.425.00 Capitaux de dotation 1'000.00 141'000.00 -140'000.00

 

La transformation de SINEF en société anonyme contraint la Ville à renoncer à la 

participation au bénéfice de l'exercice 2016 (comptabilisée dans le cadre des 

opérations de bouclement des comptes jusqu'à l'exercice 2015) qui sera versée sous 

forme de dividende en 2017, ainsi qu'à la rémunération du capital facturé sous cette 

rubrique. 

 

 Ecoles 2.

Ecole du Belluard 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

310.452.00 Participation des 

communes

2'200'000.00 1'490'000.00 710'000.00

 

La variation du montant découle de la nouvelle répartition Etat - Commune (50%-

50% au lieu de 70%-30%) suite à l'entrée en vigueur de la nouvelle loi scolaire. 

Ecole de Jolimont 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

311.452.00 Participation des 

communes

3'750'000.00 2'700'000.00 1'050'000.00

 

Cf. remarque rubrique 310.452.00. 

Ecole de langue allemande 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

312.452.00 Participation des 

communes

1'200'000.00 1'100'000.00 100'000.00

 

Cf. remarque rubrique 310.452.00. 
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Accueils extrascolaires 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

350.451.00 Participation 

cantonale

200'000.00 130'000.00 70'000.00

 

L’augŵeŶtatioŶ de Đette ƌuďƌiƋue est liĠe à l’augŵeŶtatioŶ du Ŷoŵďƌe de plaĐes 
d’aĐĐueil dans les AES autorisées par le SEJ (+35 à la Vignettaz + 35 au Jura et +35 au 

Schoenberg) apƌğs l’agƌaŶdisseŵeŶt desdits AES. 

 Police locale et mobilité 3.

Services généraux 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

401.434.00 Produit des 

parcomètres

4'400'000.00 4'000'000.00 400'000.00

 

Le montant de ces recettes tient compte de la modification tarifaire introduite en 

2015. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

401.437.00 Amendes d'ordre 3'000'000.00 2'900'000.00 100'000.00  

Divers problèmes de personnel (recrutement et absences longue durée) ont été 

réglés. Ainsi, le Service pourra compter sur un effectif complet en 2016. 

Protection civile 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

410.480.00 Réserve obligatoire : 

prélèvement

120'000.00 480'000.00 -360'000.00

 

Ce montant est budgété pour effectuer le deuxième versement lié à la construction 

de la DOSF (CO de langue allemande). 

 Génie civil 4.

Déchets 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

530.452.00 Taxe versée par 

d'autres communes

2'000.00 370'000.00 -368'000.00

 

Après dénonciation du contrat entre la Ville et la commune de Villars-sur-Glâne, 

Đette deƌŶiğƌe a puďliĠ uŶ appel d’offƌe ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt à la loi suƌ les marchés 

publics. La Ville a renoncé à soumissionner, car elle ne répondait pas à certains 

critères éliminatoires comme la certification ISO. Cette diminution de recette est 

accompagnée de diminution de charges dans plusieurs rubriques : traitement (deux 

emplois en moins), carburants, entretien, etc. 

Décharge de Châtillon 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.434.00 Taxes de décharge 4'295'000.00 4'400'000.00 -105'000.00  

Une diminution des arrivages sur la décharge a été prise en considération pour 

l’eǆeƌĐiĐe ϮϬϭϲ. Cette diŵiŶutioŶ a ĠtĠ ĐoŶsidĠƌĠe suƌ la ďase d’uŶe ŵoǇeŶŶe des 
deƌŶiğƌes aŶŶĠes. Le pƌiǆ ŵoǇeŶ est d’eŶviƌoŶ CHF 85.00/tonne. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.434.01 Taxes de remise en 

état

550'000.00 608'200.00 -58'200.00

 

Cette diminution est à mettre en relation avec la quantité des arrivages et au 

ŵoŶtaŶt Ƌue l’oŶ ďudgĠtise à CHF 10.00/tonne; soit 5'820 tonnes à CHF 10.00 pour 

un total de CHF 58'200.00. 
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Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.434.02 Taxe Confédération 

(OTAS) facturée 

clients

825'000.00 912'300.00 -87'300.00

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.434.05 Taxe cantonale 

facturée aux clients

825'000.00 912'300.00 -87'300.00

 

Ces deux rubriques soŶt eŶ ƌelatioŶ aveĐ les taǆes Ƌue l’oŶ paie à CHF 15.00/tonne, 

soit 5'820 tonnes à CHF 15.00 pour un total de CHF 87'300.00. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.480.00 Réserve remise en 

état : prélèvement

800'000.00 1'150'000.00 -350'000.00

 

Moins de travaux sont prévus pour la remise en état sur la décharge. 

 Aide sociale 5.

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.436.00 Cessions sur 

assurances sociales 

des avances LASoc

3'100'000.00 3'000'000.00 100'000.00

 

UŶe lĠgğƌe ďaisse des Ŷouvelles situatioŶs d’aide soĐiale s’est faite ressentir en 2015, 

d’où uŶe ƌĠduĐtioŶ des eŶĐaisseŵeŶts des avaŶĐes suƌ assuƌaŶĐes soĐiales. UŶe 
projection a donc été effectuée sur la base des comptes du premier semestre 2015. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.436.10 Cessions sur prest. 

diverses des avances 

LASoc

700'000.00 600'000.00 100'000.00

 

Idem 1110.436.00. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.451.00 Facturation Etat part 

cantonale LASoc (RSF 

831.0.1 art.32)

4'200'000.00 4'800'000.00 -600'000.00

 

Sur la base des chiffres projetés et inscrits au budget 2016, le calcul de la part 

faĐtuƌĠe au CaŶtoŶ ;SASoĐͿ s’Ġtaďlit Đoŵŵe suit :  

  % 
Budget 

2016 

CHARGES 
   

1110.351.15 Prime LAMal des bénéficiaires (36) 40 1'000'000 

1110.366.00 Entretien 40 6'200'000 

1110.366.10 Frais de logement 40 4'400'000 

1110.366.20 Frais médicaux de base (38) 40 700'000 

1110.366.30 Prestations circonstancielles 40 1'800'000 

1110.366.50 Frais d'organisateur de MIS 40 800'000 

  S/total aide sociale   14'900'000 

PRODUITS 

   

1110.436.00 

Cessions sur assurances sociales des 

avances LASoc 40 -3'100'000 

1110.436.10 Cessions sur prestations avances LASoc 40 -700'000 

1110.436.20 Récupérations individuelles 40 -750'000 

  Total des produits   -4'550'000 

 
RESULTAT   10'350'000 

 

Récupération de l'Etat (40% du montant 

du résultat)  
4'140'000 

 

Les postes ci-avant sont concernés par la facturation au SASoc (en charge et en 

produit), le résultat de CHF 4'140'000.00 a été arrondi à CHF 4'200'000.00. 
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Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.451.10 Fact. pot commun 

district prest.LASoc 

(RSF 832.0.1 art.34)

1'700'000.00 2'400'000.00 -700'000.00

 

Il s’agit d’uŶe pƌojeĐtioŶ faite paƌ ƌappoƌt au ŵoŶtaŶt ƌeçu eŶ ϮϬϭϱ pouƌ l’aŶŶĠe 
Đivile ϮϬϭϰ ;veƌseŵeŶt paƌ le SeƌviĐe ĐaŶtoŶal de l’aĐtioŶ soĐialeͿ. Il dĠpeŶd des 
dĠpeŶses totales d’aide soĐiale pouƌ le distƌiĐt de la SaƌiŶe à ƌedistƌiďueƌ eŶ foŶĐtioŶ 
de la population légale et des coûts totaux sur la base des montants déjà facturés. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.452.00 Fact. LASoc pers. vers 

autre district (RSF 

831.0.1 art.9a)

20'000.00 100'000.00 -80'000.00

 

Ce Đoŵpte ƌepƌĠseŶte les Đoûts de l’aide soĐiale Ƌui peuvent être facturés à d’autƌes 
seƌviĐes tels Ƌu’ORS SeƌviĐe AG ;ƌeƋuĠƌaŶts d’asilesͿ ou Caƌitas ;ƌĠfugiĠs ƌeĐoŶŶusͿ 
pour des dossiers mixtes partagés entre le SASV et ces deux services. Pour 2015, il 

Ŷ’y a eu que très peu de situations de ce type. 

Quant à la facturation vers d’autƌes distƌiĐts (art. 9a LASoc), elle Ŷ’a plus Đouƌs depuis 
2014 suite à l’aďolitioŶ de Đette dispositioŶ lĠgale. Les rubriques, respectivement le 

nom du compte devront être adaptés suite à ce changement. 

 Curatelles d’adultes 6.

Administration 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1200.436.00 Honoraires de gestion 650'000.00 500'000.00 150'000.00

 

Grâce aux efforts communs du Service des curatelles et de la Justice de Paix, le 

tƌavail d’eŶĐaisseŵeŶt d’hoŶoƌaiƌes aupƌğs de la JustiĐe de Paiǆ pouƌ les eǆeƌĐiĐes 
Đoŵptaďles dĠjà ĠĐhus va s’aĐĐĠlĠƌeƌ, Đe Ƌui auƌa pouƌ effet - unique - d’augmenter 

les ƌeĐettes de ϮϬϭϲ. LoƌsƋue le ƌetaƌd seƌa ƌattƌapĠ, seules les ƌeĐettes d’uŶ eǆeƌĐiĐe 
pourront être budgétées et encaissées. 

D. Evolution des charges générales - Commentaires 

des rubriques par Services 

 Administration générale 1.

Conseil communal 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

100.307.00 Pensions aux retraités 1'051'550.00 780'590.00 270'960.00

 

L'augmentation de cette rubrique provient du départ de trois membres du Conseil 

communal en 2016. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

100.365.00 Subv. aux  partis 

politiques : élections 

communales

26'000.00 0.00 26'000.00

 

Cette subvention résulte d'une décision du Conseil communal, plusieurs fois 

confirmée, de soutenir les partis politiques ayant des élus au Conseil communal et au 

Conseil général, à l'occasion des élections communales, à raison de CHF 2'000.00 par 

élu au Conseil communal et de CHF 200.00 par élu au Conseil général. 

En outre, à titre de soutien complémentaire, l'impression des listes électorales des 

partis est effectuée gratuitement par la Centrale d'impression de la Commune. 
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Votations et élections 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

112.318.00 Affranchissements 

postaux

198'000.00 100'000.00 98'000.00

 

Comme les autres rubriques du chapitre "Votations et élections", celle-ci doit 

prendre en compte, en plus des votations habituelles, des envois et des retours pour 

les élections communales et cantonales. 

Service des relations humaines 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

130.309.01 Autres frais 30'000.00 0.00 30'000.00  

Cette ƌuďƌiƋue doit peƌŵettƌe d’eŶĐouƌageƌ et de souteŶiƌ les SeƌviĐes daŶs 
l’oƌgaŶisatioŶ d’aĐtivitĠs et d'ĠvĠŶeŵeŶts peƌŵettaŶt de ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐohĠsioŶ des 
équipes. Celle-ci est un facteur qui influence favorablement tant la productivité et la 

ƋualitĠ du tƌavail Ƌue l’aŵďiaŶĐe et l’Ġtat d’espƌit daŶs les SeƌviĐes. La ĐeŶtƌalisation 

de ce montant dans le budget des Relations humaines en permet une utilisation 

équitable et contrôlée. Ce ŵoŶtaŶt peƌŵet gloďaleŵeŶt d’alloueƌ eŶviƌoŶ CHF 50.00 

par collaborateur à de telles activités. 

 Finances 2.

Personnel communal : charges sociales diverses 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

201.301.11 Gratifications 

d'ancienneté

200'000.00 126'000.00 74'000.00

 

Les gratifications d'ancienneté sont calculées en fonction des années de service 

effectives des collaborateurs de la Ville. Ce montant pourra varier en fonction de la 

part prise sous forme de vacances, non connue lors de l'établissement du budget. 

Impôts 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

210.319.00 Impôts irrécouvrables 1'900'000.00 1'600'000.00 300'000.00

 

La tendance dans le cadre des nouveaux actes de défaut de biens est à la hausse, ce 

qui est lié à la situation économique des contribuables. Les comptes 2014 ont 

enregistré un montant de CHF 1'962'500.00, raison pour laquelle le budget 2016 a 

été adapté et se situe en-dessus du budget 2015. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

210.329.00 Intérêts 

rémunératoires + 

escomptes sur 

acomptes

300'000.00 500'000.00 -200'000.00

 

Le taux de rémunération pour les avances des impôts des contribuables a diminué 

depuis début 2014, ce qui est visible dans les comptes (CHF 350'000). Une 

adaptation a été effectuée dans le budget 2016. 

Autres participations et subventions 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

259.360.00 Participation fonds 

fédéral 

d'infrastructure 

ferroviaire

245'150.00 0.00 245'150.00

 

Le Grand Conseil du canton de Fribourg a décidé de modifier la loi de 1994 et de faire 

participer les communes à la contribution cantonale au fonds fédéral d'infrastructure 

ferroviaire. La répartition entre les communes se fait en fonction de la population 

légale. 
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Budget 2016 Budget 2015 Ecart

259.362.00 Participation 

communale à la 

péréquation des 

ressources

3'778'000.00 4'481'100.00 -703'100.00

 

La loi sur la péréquation financière intercommunale régit la participation de la 

commune au financement des dépenses de l'Etat. Le montant à budgétiser en 2016 

est inférieur à celui de 2015 de CHF 0.7 million. 

 Ecoles 3.

Subsides et participations 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

301.351.01 Aide aux institutions 

spécialisées pour 

enfants inadaptés

5'075'350.00 5'151'850.00 -76'500.00

 

Il y a eu une adaptation du budget (diminué de 1,49 %) en lien avec les comptes 2014 

(5'094’982.95). 

Ecole du Belluard 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

310.351.00 Frais facturés par 

l'Etat

4'100'000.00 2'464'000.00 1'636'000.00

 

Cf. remarque rubrique 310.452.00. 

Ecole de Jolimont 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

311.351.00 Frais facturés par 

l'Etat

4'700'000.00 2'652'000.00 2'048'000.00

 

Cf. remarque rubrique 310.452.00. 

Ecole de langue allemande 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

312.310.00 Matériel 

d'enseignement

100'000.00 183'100.00 -83'100.00

 

L’écart s’eǆpliƋue paƌ le fait Ƌu’uŶe paƌtie du matériel des années précédentes peut 

encore servir et que les besoins pour 2016 ont dès lors diminué. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

312.351.00 Frais facturés par 

l'Etat

2'120'000.00 1'272'000.00 848'000.00

 

Cf. remarque rubrique 310.452.00. 

Ecole de Pérolles 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

313.352.00 Frais facturés C.O. 

Sarine-Campagne

1'170'000.00 935'000.00 235'000.00

 

Cf. remarque rubrique 310.452.00. 

Ecoles primaires 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

320.310.00 Matériel 

d'enseignement

570'000.00 492'100.00 77'900.00

 

L’augŵeŶtatioŶ de Đette ƌuďƌiƋue s’eǆpliƋue paƌ des ouveƌtuƌes de Đlasses 
supplémentaires. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

320.351.00 Frais facturés par 

l'Etat

11'440'900.00 15'818'150.00 -4'377'250.00

 

La variation du montant découle de la nouvelle répartition Etat - Commune (50%-

50% au lieu de 35%-65%) suite à l'entrée en vigueur de la nouvelle loi scolaire. 
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Ecoles enfantines 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

330.351.00 Frais facturés par 

l'Etat

3'139'500.00 3'888'900.00 -749'400.00

 

Cf. remarque rubrique 320.351.00. 

 Police locale et mobilité 4.

Police 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

401.311.00 Matériel et 

installations (achat)

304'100.00 165'000.00 139'100.00

 

L’augŵeŶtatioŶ de ŵoŶtaŶt de Đette ƌuďƌiƋue est justifiĠe paƌ les ĠlĠŵeŶts suivaŶts : 

 Le parc des parcomètres est vieillissant. Cette situation occasionne une perte de 

fiaďilitĠ, des paŶŶes, des Đoûts iŵpoƌtaŶts d’entretien et des actes de 

vandalisme. Un effort de renouvellement est nécessaire (69 appareils ont plus de 

19 ans et 37 autres ont plus de 13 ans). 

 Le remplacement du véhicule de service et son équipement pour un montant de 

CHF 40'000.00 

 Le remplacement du soŶoŵğtƌe doŶt la ĐeƌtifiĐatioŶ Ŷ’est plus possiďle eŶ ƌaisoŶ 
de son ancienneté. 

Protection civile 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

410.365.00 Subventions, abris 

privés

120'000.00 480'000.00 -360'000.00

 

Il s’agit de la ĐoŶtƌe-écriture de la rubrique 410.480.00 (montant budgété pour 

effectuer le deuxième versement lié à la construction de la DOSF). 

 Génie civil 5.

Déchets 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

530.318.00 Traitement ordures 

par tiers

2'100'000.00 2'259'600.00 -159'600.00

 

Le montant budgété pƌeŶd eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ l’ĠvolutioŶ des pƌiǆ du ŵaƌĐhĠ eŶ 
fonction du type de déchets ainsi que les quantités y relatives. 

Décharge de Châtillon 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.314.10 Sites pollués 700'000.00 1'050'000.00 -350'000.00  

Les tƌavauǆ suƌ l’aŶĐieŶŶe dĠĐhaƌge de la Pila Ŷe seƌoŶt pas pouƌ l’aŶŶĠe pƌoĐhaiŶe 
et il a ĠtĠ teŶu Đoŵpte d’uŶe diŵiŶutioŶ de CHF 350'000.00. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.350.01 Taxe Confédération 

pour ass. sites 

contaminés

825'000.00 912'300.00 -87'300.00

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.351.01 Taxe cantonale pour 

ass. sites 

contaminés

825'000.00 912'300.00 -87'300.00

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

531.380.00 Réserve de remise 

en état : attribution

550'000.00 608'200.00 -58'200.00

 

Ces rubriques sont liées à la diminution des arrivages sur la décharge, voir également 

les explications des rubriques 531.434.01, 02 et 05. 
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Traitement et évacuation des eaux 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

532.313.00 Produits chimiques 328'410.00 392'000.00 -63'590.00  

Le prix de certains produits (floculents pour la déshydratation et les tables 

d’Ġpaississement ainsi que les sulfates de fer) a baissé et comme ils étaient 

fortement utilisés pour le traitement des eaux de la STEP, une adaptation budgétaire 

notable a pu être établie. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

532.318.00 Incinération des 

boues

1'007'100.00 1'172'100.00 -165'000.00

 

La mise en service des nouvelles centrifugeuses explique cette diminution. En effet, 

le rendement est meilleur et la teneur en eau avant incinération est sensiblement 

réduite. 

Economat 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

550 Economat 1'336'028.00 1'386'129.00 -50'101.00  

Malgré une augmentation des dépenses liées au matériel de vote 2016, une 

réduction des coûts de fournitures papier a été budgétée. Il s'agit pour les Services 

communaux de réduire leur utilisation de papier, au moment de l'introduction de la 

gestion électronique des documents (GED) et dans les communications avec les 

partenaires internes et externes. 

De plus, une baisse de près de 19 % suƌ l’eŶtƌetieŶ des ŵaĐhiŶes ;fiŶ du leasiŶg de la 
pƌesse Heidelďeƌg de la ĐeŶtƌale d’iŵpƌessioŶ.Ϳ 

 Urbanisme et architecture 6.

Bâtiments scolaires 

Les rubriques électricité, eau, gaz, mazout, entretien chauffage, entretien piscine, et 

liŶges et ďlaŶĐhissages, soŶt tƌaŶsfĠƌĠes des EĐoles à l’UƌďaŶisŵe et aƌĐhiteĐtuƌe. 

 Informatique 7.

Exploitation 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

700.318.01 Achat et maintenance 

des logiciels

852'300.00 785'000.00 67'300.00

 

Cette rubrique est structurée comme suit : la 1ère partie consacrée aux acquisitions 

de solutions (logiciels, licences), la 2ème partie à la maintenance des solutions en 

fonction des contrats, la 3ème partie à la maintenance évolutive et corrective pour 

faire face à des demandes des métiers eŶ Đouƌs d’aŶŶĠe. Les deuǆ pƌeŵiğƌes paƌties 
font la distinction entre les outils de gestion (infrastructures IT) et les solutions 

métiers. 

1. Achat de solutions 247'300.00 231'200.00 16'100.00 

1.1. Outils de gestion, infrastructures IT 215'700.00 215'700.00  

1.2. Solutions, logiciels universels et métiers 

Pour répondre à des impératifs liés à leurs 

activités, les unités communales désignées 

comme "métiers" transmettent des 

deŵaŶdes d’aĐƋuisitioŶ de solutioŶs ou de 
logiciels de bureautique au Service 

informatique. Après analyse et discussion, 

seules les demandes validées sont inscrites 

au ďudget. La valeuƌ fluĐtue d’aŶŶĠe eŶ 
année en fonction des demandes et des 

validations suite aux analyses. 

31'600.00 15'500.00 16'160.00 

2. Maintenance des solutions avec 

contrats 

505'000.00 453'800.00 51'200.00 

2.1. Outils de gestion, infrastructures IT 

La baisse est liée ici aux fluctuations des prix 

des licences sur le marché. 

160'200.00 163'400.00 -3'200.00 

2.2. Solutions, logiciels universels et métiers 

Deux explications : la centralisation des 

344'800.00 290'400.00 54'400.00 
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coûts se poursuit avec un transfert de 

contrats depuis le Secteur du cadastre 

(540.315.00) pour un montant de CHF 

42'700.00. Le solde concerne des coûts de 

maintenance liés à des acquisitions sur 

l’eǆeƌĐiĐe pƌĠĐĠdent et sur les nouvelles 

politiques de certains éditeurs (licences 

annuelles et non plus achat unique et mise à 

jour à la demande). 

3. Maintenance des solutions sans contrat ϭϬϬ’ϬϬϬ.ϬϬ ϭϬϬ’ϬϬϬ.ϬϬ  

 

 

 Service culturel 8.

Activités culturelles 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

820.365.40 Subventions pour 

manifestations 

caractère régional

1'314'360.00 1'190'580.00 123'780.00

 

La hausse de cette rubrique est due à l’augŵeŶtatioŶ de la populatioŶ lĠgale ;+ 
803 h.) pour le subventionnement de Coriolis Infrastructure (32.50), ainsi que du 

montant unique de CHF 70 000.00 pour Tinguely 2016. 

 Sports 9.

Piscine du Levant 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

915.314.00 Entretien par des tiers 115'000.00 55'000.00 60'000.00

 

La différence est due au fait que le toit plat au-dessus de la buvette doit être assaini 

(CHF 45'000.00). Lors de pluies, des fuites se produisent et se propagent dans les 

locaux abritant le stock de denrées alimentaires. 

L'électrolyseur doit subir un grand service (CHF 15'000.00). 

 Institutions et assurances sociales 10.

Contribution selon dispositions légales 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1030.351.25 Aide institutions 

spécialisées pers. 

handicapées-

inadaptées

9'031'100.00 8'875'100.00 156'000.00

 

Selon le SPS (Service cantonal de la pƌĠvoǇaŶĐe soĐialeͿ, l’augŵeŶtatioŶ s’explique 

par la création de nouvelles places dans les institutions spécialisées. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1030.352.01 Répartition de 

l'excédent des charges 

du HMS

59'750.00 136'160.00 -76'410.00

 

L’eŶtƌĠe eŶ foƌĐe du RĠseau saŶtĠ SaƌiŶe permet des ĠĐoŶoŵies d’ĠĐhelles, aiŶsi Ƌue 
des ďaisses de Đhaƌges d’eŵploǇĠs aveĐ la Ŷouvelle Đaisse de peŶsioŶ du HMS. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1030.365.10 Indem.forfait. p.aide 

pers.impotente

1'130'750.00 1'001'060.00 129'690.00

 

Augmentation des indemnités versées + restructurations administratives. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1030.366.00 Service d'ambulance 

(LSan RSF 821.0.1 art. 

107)

504'300.00 660'440.00 -156'140.00

 

Cette diminution de déficit est principalement due à la refacturation au HFR des 

salaires des ambulanciers SMUR, service en place depuis mai 2015. 
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Autres participations et subventions 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1040.365.20 Accueil de la petite 

enfance

4'740'000.00 4'515'000.00 225'000.00

 

La reconnaissance et la prise en charge financière partielle de deux nouvelles crèches 

(+ 44 plaĐesͿ, aiŶsi Ƌue le fiŶaŶĐeŵeŶt d’uŶ ĐoŶtƌat de pƌestatioŶs eŶ faveuƌ de la 
FĠdĠƌatioŶ des ĐƌğĐhes et gaƌdeƌies fƌiďouƌgeoise ;liste d’atteŶte ĐeŶtƌalisĠeͿ 
expliquent cette augmentation de la rubrique. 

Chantier écologique 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1050.318.10 Prestations 

d'ingégration auprès 

de tiers

0.00 60'000.00 -60'000.00

 

La Ville de Fribourg a résilié les conventions passées avec la Fondation Intégration 

pouƌ tous ;IPTͿ et l’Oeuvƌe suisse d’eŶtƌaide ouvƌiğƌe ;OSEOͿ. Ces ĐoŶveŶtioŶs Ŷe 
correspondaient pas entièrement aux besoins et objectifs fixés. Il est prévu de 

ƌĠaffeĐteƌ Đes ŵoŶtaŶts pouƌ l’aĐhat de pƌestatioŶs d’iŶseƌtioŶ ou d’iŶstƌuĐtioŶ 
auprès de tiers. 

 Aide sociale 11.

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.351.15 Primes LAMal des 

bénéficiaires

1'000'000.00 1'700'000.00 -700'000.00

 

Ce compte avait été créé en prévision de la diminution des subventions accordées 

par le Canton en ŵatiğƌe de pƌiŵes d’assuƌaŶĐe-maladie. Les chiffres qui avaient été 

avancés par le SASoc et inscrits au budget précédent se sont avérés trop élevés. Sur 

la base des comptes 2014 et du premier semestre 2015, une adaptation vers le bas 

est donc de mise pour 2016. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.366.00 Forfaits d'entretien 

LASoc

6'200'000.00 6'900'000.00 -700'000.00

 

UŶe lĠgğƌe ďaisse des Ŷouvelles situatioŶs d’aide soĐiale s’est faite seŶtiƌ eŶ ϮϬϭϱ. 
Une projection a donc été effectuée sur la base des comptes du premier semestre 

2015. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.366.10 Loyers, charges et 

autres frais de 

logement

4'400'000.00 5'000'000.00 -600'000.00

 

Idem 1110.366.00. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.366.20 Frais médicaux de 

base LASoc

700'000.00 300'000.00 400'000.00

 

Idem 1110.366.00. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.366.30 Prestations 

circonstancielles 

LASoc

1'800'000.00 2'350'000.00 -550'000.00

 

En analysant les différentes rubriques comptables regroupées dans ce compte, il a 

été constaté Ƌue les fƌais d’oƌgaŶisateuƌ de MIS ;ŵesuƌes d’iŶseƌtioŶ soĐialeͿ Ǉ 
étaient inscrites. Ces frais Ŷe soŶt pas paǇĠs auǆ ďĠŶĠfiĐiaiƌes de l’aide soĐiale, ŵais 
auǆ oƌgaŶisateuƌs de MIS ;OSEO, Coup de PouĐe, etĐ.Ϳ. C’est pouƌƋuoi, il fait seŶs de 
les séparer des prestations circonstancielles afin de présenter une situation plus 

précise des montant octroyés aux bénéficiaires et aux organisateurs MIS. Ce chiffre 

ƌeflğte aussi les effoƌts du SASV pouƌ favoƌiseƌ l’iŶseƌtioŶ soĐiale des ďĠŶĠfiĐiaiƌes. 
Un compte a été créé spécifiquement pour ces frais, le 1110.366.50. 
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Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.366.40 Prest.sociales 100% 

commune (décès, 

cotisations AVS)

350'000.00 230'000.00 120'000.00

 

Ce compte regroupe des rubriques à charge de la commune telles que les cotisations 

AVS, la paƌt d’assuƌaŶĐe-incendie dans les assurances ménage, les frais funéraires, 

ainsi que des écritures techniques non-fiŶaŶĐiğƌes ;pas d’iŵpaĐt suƌ le ƌĠsultat Đaƌ eŶ 
charge et en produit pouƌ les ŵġŵes ŵoŶtaŶtsͿ eŶ lieŶ aveĐ d’autƌes Đoŵptes de 
produits telles que des dons ristournés ou des transferts internes entre les comptes 

des bénéficiaires. Une projection a donc été faite dans ce sens. 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1110.366.50 Frais d'organisateurs 

de MIS

800'000.00 0.00 800'000.00

 

Cf. explications sur le compte 1110.366.30. 

 Agglomération 12.

Administration 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1300.352.00 Frais facturés par 

l'Agglo

423'090.00 474'125.00 -51'035.00

 

Transports et mobilité 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1320.352.00 Frais facturés par 

l'Agglo

6'520'070.00 6'453'700.00 66'370.00

 

Aménagement régional 

Budget 2016 Budget 2015 Ecart

1330.352.00 Frais facturés par 

l'Agglo

225'400.00 165'300.00 60'100.00

 

Les charges et ƌeĐettes de l’aggloŵĠƌatioŶ, toutes ƌuďƌiƋues ĐoŶfoŶdues, sont 

restées stables par rapport au budget 2015 (augmentation totale de CHF 50'000.00 

sur un total de charges de CHF 8.53 millions, soit 0.6%). On peut constater un 

rééquilibrage entre les rubriques en fonction des priorités fixées et des 

investissements décidés ; notamment au bénéfice de la promotion des transports et 

de la ŵoďilitĠ aiŶsi Ƌue pouƌ l’aŵĠŶageŵeŶt ƌĠgioŶal. 
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  CHAPITRE III

 

Politique du personnel 

A. Effectif du personnel et dotation 

Bien que le Conseil communal poursuive sa politique de rigueur et que chaque poste 

devenu vacant donne lieu à une analyse de l’oppoƌtuŶitĠ du ƌeŵplaĐeŵeŶt et/ou 

d’uŶe éventuelle réorganisation qui pourrait en découler et que chaque demande de 

création de poste fasse l’oďjet d’uŶe aŶalǇse ƌigouƌeuse de soŶ ďesoiŶ effeĐtif, foƌĐe 
est de constater que la croissance importante des tâches à réaliser nécessite des 

besoins en personnel nouveau. 

Une part de ces besoins est en lien direct avec les grands projets que mène 

actuelleŵeŶt la Ville et Ƌui iŵpliƋueŶt d’iŵpoƌtaŶts iŶvestisseŵeŶts. Pouƌ les suivƌe 
et eŶ piloteƌ au ŵieuǆ l’eǆĠĐutioŶ, des Đhefs de pƌojets seƌoŶt ŶĠĐessaiƌes. Comme 

ces tâches sont en rapport direct avec la réalisation de ces projets, leurs coûts 

peuveŶt ġtƌe iŶĐlus daŶs l’iŶvestisseŵeŶt ĐoƌƌespoŶdaŶt. Elles Ŷ’iŶduiseŶt aloƌs pas 
de charges de fonctionnement autres que les amortissements prévus et ne font pas 

partie de la thématique présentée ici. 

Un autre élément à considérer est la croissaŶĐe de Đhaƌge iŶduite paƌ l’eǆploitatioŶ 
des Ŷouvelles ƌĠalisatioŶs. Cette ĐƌoissaŶĐe, Ƌualifiaďle d’« extraordinaire », est liée à 

l’oďjet ƌĠalisĠ et Ġtait pƌĠvue aveĐ lui. AiŶsi, les Ŷouvelles ĠĐoles et aĐĐueils 
extrascolaires impliquent inévitablement la création de postes pour les faire 

fonctionner. Ces dépenses sont bien des dépenses de fonctionnement, mais ne font 

pas paƌtie d’uŶe ĐƌoissaŶĐe oƌdiŶaiƌe. Elles soŶt à tƌaiteƌ sĠpaƌĠŵeŶt. 
L’aĐĐƌoisseŵeŶt d’iŵpôt eŶ lieŶ aveĐ la ƌĠalisatioŶ des Ŷouvelles infrastructures 

sĐolaiƌes avait d’ailleuƌs iŶĐlus Đette ĐƌoissaŶĐe du peƌsoŶŶel daŶs soŶ ĐalĐul. 

Finalement la croissance continue de la population, les nouvelles tâches, leurs 

complexités également croissantes constituent une évolution ordinaire des charges 

conduisant à des adaptations de la dotation en personnel. 

 Postes nouveaux ou à confirmer 1.

La liste ci-dessous décrit les postes ajoutés au budget 2016 pour couvrir aussi bien la 

ĐƌoissaŶĐe oƌdiŶaiƌe Ƌu’eǆtƌaoƌdiŶaiƌe des Đhaƌges de foŶĐtioŶŶeŵeŶt. 

50% AG Communication. Le ďesoiŶ Ŷ’est pas Ŷouveau, l’aŶŶĠe passĠe, uŶe 
demande similaire avait été reportée. Les analyses effectuées sur ce poste 

dĠŵoŶtƌeŶt ĐlaiƌeŵeŶt l’iŶsuffisaŶĐe des ŵoǇeŶs ŵis à dispositioŶ pouƌ 
réaliser les tâches telles que prévues par le plan de communication de la 

législature. 

35%  AG Secrétariat du Conseil général. L’ĠƋuipe eŶ plaĐe Ŷ’aƌƌive plus à faiƌe 
face aux tâches croissantes en lien avec le Conseil général. La création de 

Ŷouvelles ĐoŵŵissioŶs, l’aĐĐƌoisseŵeŶt de la ĐoŵpleǆitĠ des tâches et 

l’augŵeŶtatioŶ des pƌopositioŶs, postulats ou ƋuestioŶs justifieŶt 
l’augŵeŶtatioŶ de la dotatioŶ deŵaŶdĠe. Cela devrait permettre de réduite 

les heures supplémentaires et de régulariser la situation des collaboratrices 

de ce secteur. 

100% FI et RH Collaborateur spécialisé Le dĠveloppeŵeŶt d’uŶ SǇstğŵe de 
contrôle interne (SCI) va nécessiter la mise en place de tout un système 

d’iŶfoƌŵatioŶs décrivant les processus, les procédures, les acteurs qui les 

réalisent, les risques associés, etc. Pour réaliser cette tâche 2 demi-postes 

seƌoŶt ŶĠĐessaiƌes, l’uŶ auǆ FiŶaŶĐes pouƌ l’aspeĐt gestioŶ des ƌisƋues et 
ĐoŶtƌôle et l’autƌe auǆ RH pouƌ la dĠfiŶitioŶ des postes, des tâĐhes et de 
leur attribution. Le démarrage de ce projet, qui doit permettre de répondre 

aux normes MCH2 dès 2018, nécessite la création de ces postes. 

100%  SJ Juriste. Le Service juridique a pris en charge depuis quelques années de 

Ŷoŵďƌeuses situatioŶs Ƌui aupaƌavaŶt ĠtaieŶt ĐoŶfiĠes à l’eǆtĠƌieuƌ sous 
forme de mandats. Cet accroissement de charges induit par ailleurs une 

ƌĠduĐtioŶ d’autƌes dĠpeŶses de foŶĐtioŶŶeŵeŶt. De plus, il peƌŵet à la 
Ville un suivi interne, ce qui lui apporte une plus grande maîtrise des 

dossieƌs. FiŶaleŵeŶt, et Đe poiŶt Ŷ’est pas des ŵoiŶdƌes, l’accroissement 

constant de la complexité juridique des dossiers conduit à devoir faire appel 

de plus en plus souvent au Service juridique, pas forcément pour régler un 

litige ou une affaire en cours mais davantage pour minimiser les risques et 

éviter la survenance de problèmes. Face à la surcharge actuelle du Service 

juridique, cette prestation doit est réduite ou reportée, ne permettant pas 
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l’avaŶĐe atteŶdue des dossieƌs et iŶduisaŶt paƌ ailleuƌs souveŶt des Đoûts 
supplémentaires. 

400% EC Accueil extrascolaire animateurs. L’agƌaŶdisseŵeŶt de ĐeƌtaiŶs aĐĐueils, 
l’aĐĐƌoisseŵeŶt de leuƌ fƌĠƋueŶtatioŶ, la pƌopoƌtioŶ ĠgaleŵeŶt ĐƌoissaŶte 
de tous petits enfants chargent particulièrement ce secteur. Des normes 

fiǆeŶt des ĐoŶtƌaiŶtes d’eŶĐadƌeŵeŶt et uŶe dotatioŶ conforme est 

nécessaire. 

100%  PO Agent de surveillance. Le cahier des charges des agents de surveillance 

Ġvolue et leuƌs tâĐhes augŵeŶteŶt. Que Đe soit pouƌ Đause de l’eǆteŶsioŶ 
des zoŶes à ĐoŶtƌôleƌ, de l’eǆteŶsioŶ des hoƌaiƌes, des deŵaŶdes 
croissantes pour les contrôles dans les quartiers, pour les manifestations, 

etĐ., ils soŶt de plus eŶ plus solliĐitĠs. Paƌ ailleuƌs, l’aĐtivitĠ liĠe auǆ 
aŵeŶdes d’oƌdƌe gĠŶğƌe des ƌeĐettes Ƌui ĐouvƌeŶt laƌgeŵeŶt les dĠpeŶses 
du nouveau poste demandé. 

100% UA et GC Secrétaire. L’EdilitĠ a ƌĠoƌgaŶisĠ soŶ seĐƌĠtaƌiat afiŶ de faiƌe faĐe 
auǆ deŵaŶdes ĐƌoissaŶtes des seƌviĐes du GĠŶie Đivil et de d’UƌďaŶisme et 

architecture. La nouvelle organisation apporte les ressources 

administratives que nécessitent les tâches et les postes de spécialistes, leur 

permettant ainsi de se centrer sur leur propre domaine de compétence. Ce 

besoin étant dĠjà pƌĠseŶt depuis le dĠďut de l’aŶŶĠe, une secrétaire a été 

engagée sous contrat de droit privé. Son contrat a été prolongé en juillet 

suƌ dĠĐisioŶ du CoŶseil ĐoŵŵuŶal. Il s’agit iĐi de pĠƌeŶŶiseƌ Đe poste. 

60% UA Personnel de nettoyage. Pouƌ assuƌeƌ l’eŶtƌetieŶ des Ŷouveauǆ 
bâtiments scolaires de la Heitera, il a fallu engager du personnel auxiliaire 

de nettoyage pour un équivalent de 0.6 EPT. Ce personnel complète la 

conciergerie. Cette augmentation de poste est imputée aux Ecoles. 

100% IN Technicien réseau télécom et sécurité. Là encore, les tâches confiées au 

Service informatique sont en croissance et nécessitent des ressources en 

peƌsoŶŶel supplĠŵeŶtaiƌe. CitoŶs l’ĠvolutioŶ de la tĠlĠphoŶie, des data 
ĐeŶteƌs, de l’IT daŶs les ĠĐoles. 

200%  SASV Chef de secteur social, Juriste. Une analyse détaillée et approfondie 

du foŶĐtioŶŶeŵeŶt du SeƌviĐe de l’aide soĐial a ĠtĠ effeĐtuée en vue 

d’optiŵiseƌ soŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt. Il eŶ ƌĠsulte uŶe Ŷouvelle oƌgaŶisatioŶ Ƌui 
iŵpliƋue la ĐƌĠatioŶ d’uŶ Ŷouveau seĐteuƌ soĐial aiŶsi Ƌu’uŶ appui juƌidiƋue 

spécifique. La ŵise eŶ œuvƌe de Đette Ŷouvelle stƌuĐtuƌe a ŶĠĐessitĠ la 
création de 2 postes. 

50% CA Assistant social La charge de ce Service est en croissance chronique et 

aujouƌd’hui Đ’est à Ŷouveau uŶ poste d’AS à ϵϬ % Ƌui est ŵaŶƋuaŶt. Faute 
de place, un tel poste ne peut être créé. Aussi la demande se limite à 50 % 

correspondant à des accroisseŵeŶts de tauǆ Ƌu’il est possiďle d’eŶvisageƌ 
saŶs avoiƌ ďesoiŶ d’augŵeŶteƌ l’espaĐe de tƌavail à dispositioŶ du SeƌviĐe. 

110% CA Administration 30 % + 80 % La croissance de charges touche 

évidemment aussi les secteurs administratifs. Là aussi une augmentation de 

tauǆ de ϯϬ % est eŶvisagĠe pouƌ le seĐƌĠtaƌiat et la ĐƌĠatioŶ d’uŶ poste 
administratif à la comptabilité. Ce poste est déjà occupé par une personne 

eŶ ĐoŶtƌat de dƌoit pƌivĠ et il s’agit de le pĠƌeŶŶiseƌ. 

 Réductions ou suppressions de postes 2.

200% GC Voirie personnel ouvrier. L’aƌƌġt du ƌaŵassage des oƌduƌes ŵĠŶagğƌes 
à Villars-sur-Glâne conduit à la suppression de 2 postes qui avaient été 

créés lors de la mise en place de cette activité. Cette suppression se réalise 

sans problèmes par des départs naturels. 

 RĠsultat d’eŶseŵďle 3.

Toutes les demandes de création de poste totalisent près de CHF 1'295'000.00 pour 

14.75 EPT. Elles peuvent être différenciées en fonction des diverses catégories dont il 

a été question précédemment. Les 2 postes supprimés à la Voirie, bien que financés 

paƌ l’eǆtĠƌieuƌ, ĠtaieŶt ĐoŵptĠs daŶs les Đhaƌges du peƌsoŶŶel. Leuƌ suppƌessioŶ 
ƌĠduit doŶĐ Đes Đhaƌges d’eŶviƌoŶ CHF 150'000.00. 

Montant EPT Catégorie 

8ϵϯ’Ϯ000 8.45 EPT Nouveau fonctionnement  

ϳϰ’ϰ00 1 EPT Nouveau fonctionnement autofinancé (Police) 

-ϭϱϬ’ϬϬϬ -2 EPT Suppression fonctionnement  

817600 7.45 Total Evolution fonctionnement ordinaire  

ϯϮϴ’ϬϬϬ 4.6 EPT- En lien avec la croissance des infrastructures 

scolaires 

ϭ’ϭϱϬ’ϬϯϬ 12.05 Total Evolution dotation pour le fonctionnement  
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 Modifications temporaires 4.

Comme chaque année, il existe encore quelques fluctuations temporaires. Il s'agit de 

besoins limités dans le temps, tels que le remplacement de collaborateurs dont les 

problèmes de santé conduiront à des situations AI, mais qui sont toujours dans 

l'effectif ou de projet particulier, limité dans le temps, nécessitant des ressources 

supplémentaires. 

A l'inverse, il peut y avoir des besoins qui ont été différés, conduisant ainsi à des 

baisses momentanées, sans que pour autant les postes correspondants soient 

suppƌiŵĠs. Ces ĐhaŶgeŵeŶts Ŷ’aŵğŶeŶt pas de ŵodifiĐatioŶ de la dotatioŶ des 
Services concernés. 

 Dotation 5.

En conséquence, la dotation du personnel est la suivante : elle était de 467.93 EPT 

dans le budget 2015. Elle est de 479.98 EPT dans le budget 2016, soit une différence 

de 12.05 EPT. Ces postes se répartissent sur 596 personnes. 

B. Indexation des salaires et évolution des charges 

du personnel 

 Indexation 1.

L’ĠvolutioŶ des pƌiǆ Ƌui a eu lieu eŶtƌe septeŵďƌe ϮϬϭ4 et septembre 2015 a montré 

une tendance à la baisse de l’iŶdiĐe des pƌiǆ à la ĐoŶsoŵŵatioŶ. PaƌtaŶt de ϭϬϴ.7 pt, 

il s’est arrêté finalement à 107.1 pt. Dès lors, le Conseil communal a décidé 

Ƌu’auĐuŶe iŶdeǆatioŶ des salaiƌes Ŷ’était à prévoir cette année. 

 Evolution des charges du personnel 2.

DaŶs soŶ plaŶ fiŶaŶĐieƌ, le CoŶseil ĐoŵŵuŶal s’est doŶŶĠ Đoŵŵe ƌğgle, uŶe 
croissance ordinaire des charges du personnel limitée à 1.5 % par année, il essaye le 

plus possiďle de s’Ǉ teŶiƌ loƌs de l’ĠlaďoƌatioŶ de ĐhaƋue ďudget. UŶe telle ĐƌoissaŶĐe 
ƌepƌĠseŶte uŶ ŵoŶtaŶt d’eŶviƌoŶ CHF ϴϱϬ'ϬϬϬ.00.  

Les charges du personnel évoluent de CHF 56'462'500.00 pour 2015 à 

CHF ϱϴ’ϮϮ'ϰϵϬ.ϬϬ, soit une progression de CHF ϭ’ϳϰϴ'ϵϵϬ.ϬϬ ou ϯ.ϭ%. En excluant de 

cette croissance les parts extraordinaires dues au départ de plusieurs Conseillers 

communaux, CHF 271'000.00 soit 0.48%, ainsi que celle liée à la croissance 

extraordinaire des infrastructures scolaires, CHF ϯϮϴ’ϬϬϬ.ϬϬ soit 0.58%, cette 

croissance est ramenée à 2.04%, répartie à raison de CHF 817'600.00 pour la 

variation de la dotation, soit 1.45% et CHF ϯϯϮ'ϰϯϬ.ϬϬ, soit Ϭ.ϱϵ% pouƌ l’ĠvolutioŶ 
salariale réglementaire. 

Les charges du personnel représentent en 2016 le 27.48% des charges totales (sans 

les imputations internes, ni les amortissements) contre 27.19% en 2015. 

 

Le tableau ci-dessus illustre la stabilité de la répartition des charges du personnel 

relativement aux charges totales des 10 dernières années. 
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  CHAPITRE IV

 

Situation financière de la Commune 

Le budget 2016 est pour la deuxième fois de suite bénéficiaire. Cette situation est 

due à deux principaux facteurs. D'une part, l’augŵeŶtatioŶ d’iŵpôt votĠ daŶs le 
cadre du budget 2014 pour couvrir les nouvelles charges liées à la mise en place de la 

deuǆiğŵe aŶŶĠe d’ĠĐole eŶfaŶtiŶe et pouƌ peƌŵettƌe la construction 

d’iŶfƌastƌuĐtuƌes sĐolaiƌes, participe à l'évolution positive des estimations des 

recettes fiscales et s'ajoute à l'effectif croissant de l'assiette fiscale. D'autre part, la 

nouvelle répartition du financement écoles et des CO se révèle jusqu'en 2018 

financièrement intéressante pour la Ville de Fribourg, date à laquelle des charges 

supplémentaires se grefferont au budget de la commune. 

En fonction des données actuelles, le plan financier 2016-2020 remis en même 

temps que le projet de budget montre d'importants besoins en investissements ces 

prochaines années. L'équilibre financier reste un défi majeur dans un contexte où le 

dynamisme et le développement de la Ville sont à promouvoir. 

La problématique de la Pila ainsi que celle de la réforme de l’iŵpositioŶ des 
entreprises (RIE III) doivent à nouveau être relevées dans ce rapport; elles ne sont 

toujours pas chiffrables et pourront avoir des impacts financiers importants durant 

les 5 à 10 prochaines années. 

Au niveau de la gestion interne de l'administration communale, de grands efforts se 

font et continueront de se faire. Voici la liste non exhaustive des projets qui feront 

l’oďjet d’uŶ suivi particulier en 2016 : 

 La mise en place d'un système de contrôle interne (SCI), qui vise à améliorer 

la maîtrise des processus internes et le respect des futures normes 

comptable MCH2. 

 L'introduction d'une gestion électronique des documents (GED), qui vise à 

améliorer la gestion des documents de l'administration et à diminuer les 

besoins en papier. 

 L'harmonisation des prestations et organisation des concierges. 

 L'équipement IT de base des écoles (CO en particulier). 

 L'optimisation des processus comptables et solutions informatiques dans les 

domaines des assurances sociales, curatelles d'adulte et finances, y compris 

la gestion des créanciers. 

 La gestion financière et des stocks ainsi que les processus de l'économat et 

de la centrale d'impression. 

 La gestion des serres de la Ville de Fribourg, ses coûts de production et ses 

prestations aux autres Services de la commune. 

 L'harmonisation des solutions et règlements en ce qui concerne les 

systèmes de communication et la téléphonie en particulier. 

 

  CHAPITRE V

 

Budget des Services industriels (S.I.) 

En raison de la transformation des Services industriels en sociétés anonymes 

(SINEF SA et Eau de Fribourg/Freiburger Wasser SA), l’appƌoďatioŶ de leur budget 

relève désormais des compétences de leurs Assemblées générales respectives. 
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  CHAPITRE VI

 

Budget des investissements 

L'ensemble des investissements communaux porte, pour l'année 2016, sur un 

montant de CHF ϰϮ'ϭϳϬ’ϬϬϬ.00 qui se répartit ainsi : 

Charges d'investissements :

Catégorie I 22'800'000.00CHF            

Catégorie II 12'600'000.00CHF            

Catégorie III 6'770'000.00CHF              

Total des charges 42'170'000.00CHF            

Produits d'investissements :

Subvention cantonale DOSF (inscrite en cat. I) 3'000'000.00CHF              

Total des produits 3'000'000.00CHF              

Charges nettes d'investissements 39'170'000.00CHF           
 

A titre d'information, voici les montants nets effectivement investis par la Ville pour 

les comptes annuels 2007 à 2014 : 

2007 13'716'874CHF               

2008 10'795'262CHF               

2009 29'600'452CHF               

2010 26'357'453CHF               

2011 24'758'229CHF               

2012 35'679'916CHF               

2013 24'939'456CHF               

2014 42'655'000CHF               

208'502'642Fr.            
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A. Explications détaillées des investissements 

 Catégorie I 1.

Dans cette catégorie figurent les objets déjà décidés par le Conseil général. Il s'agit : 

 des investissements inscrits au budget 2015 en catégorie III et pour lesquels 

une décision a été prise en 2015 ; 

 des investissements de catégorie II acceptés au budget précédent mais qui 

n'ont pas encore été réalisés, même partiellement, et qui doivent être 

maintenus ; 

 des tranches annuelles d'investissements importants effectués sur plusieurs 

années. 

Cinq objets figurent dans cette catégorie, à savoir : 

612.503.01
Ecole du Bourg : 4 nouvelles salles de classes 

(pavillons)
1'600'000

612.503.90 DOSF : construction d'un nouveau CO 13'000'000

612.503.97 Ecole Heitera : remplacement fenêtres 200'000

618.503.32 Werkhof : aménagement 6'000'000

911.501.00 Guintzet : terrain synthétique et aménagements 2'000'000

Total en CHF 22'800'000
 

 

 Catégorie II 2.

Liste des objets décidés dans le cadre du présent budget : 

300.506.17 Renouvellement du mobilier scolaire + informatique 

2016 CHF  300'000 

401.506.21 Achat de parcomètres pour extensions des zones 

"vignettes-habitants" 2016 CHF  200'000 

401.506.22 Radars pour installations lumineuses 2016 CHF  80'000 

430.501.10 Modération de trafic, sécurité sur le chemin de l'école 

- piétons, deux roues, transports publics 2016 CHF  100'000 

520.501.05 Pont de Saint-Jean : assainissement (étude et 

construction) CHF  50'000 

520.501.06 Complément aux mesures d'accompagnement Poya CHF  300'000 

520.501.07 Loi sur les handicapés (Lhand) - Mise en conformité 

des arrêts TC 2016 CHF  150'000 

520.501.08 Mesures d'assainissement pour la protection contre 

le bruit 2016 CHF  1'200'000 

520.501.09 Place Jean-François Reyff CHF  300'000 

520.501.10 Mur entrée vallée Gottéron CHF  400'000 

520.506.16 Véhicules / remplacements 2016 CHF  280'000 

532.501.45 Collecteurs d'évacuation des eaux usées / 

assainissement CHF  2'000'000 

532.506.05 Station d'épuration traitements des micro-polluants CHF  400'000 

533.501.01 Endiguement berges de la Step CHF  800'000 

611.503.23 Hôpital des Bourgeois : réaffectation Auberge de 

jeunesse : étude CHF  50'000 
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611.503.24 Assainissement énergétique : enveloppe 2016 CHF  100'000 

611.503.25 Sécurité nouvelles normes incendies, électricité 2016 CHF  75'000 

612.503.02 Ecole de la Heitera, changement de moyens 

production chaleur, centrale CCF CHF  500'000 

612.503.03 CO Jolimont, ancienne DOSF à rénover et transformer CHF  190'000 

612.503.04 Ecole de la Vignettaz : concours CHF  450'000 

612.503.05 Ecole de la Heitera : construction de 6 pavillons  CHF  340'000 

612.503.97 Ecole de la Heitera : remplacement des fenêtres CHF  350'000 

613.503.32 Foyer St-Louis, remplacement ascenseur CHF  85'000 

614.503.01 Site des Neigles, halle n° 82 : remplacement des 

portes d'ateliers CHF   80'000 

614.506.00 Changement de la centrale de commande 

informatique des serres CHF    50'000 

616.503.02 Extension de la Caserne des pompiers CHF  660'000 

620.501.34 Centre cantonal de natation : crédit d'étude CHF  150'000 

620.501.44 AGGLO 11.7.22 (A PA3) : Passage inférieur émergence 

Beauregard CHF   80'000 

620.501.45 fribourg (ou)vert : projets paysagers et ludiques au 

Schoenberg. Montage projet et concours  CHF  120'000 

621.506.14 Parcs et Promenades - Cimetière : Véhicules / 

Remplacement 2016  CHF 220'000 

622.501.02 Cimetière : assainissement, nouveaux secteurs CHF   50'000 

700.506.25 Mise en place de la GED - 1ère étape CHF  365'000 

700.506.42 Achat outil "Système de contrôle interne" SCI CHF  150'000 

700.506.43 RĠalisatioŶ d’uŶ Ϯğŵe Data CeŶteƌ et ŵise eŶ plaĐe 
d’uŶ DRPϮ, phase I CHF  470'000 

700.506.44 ERP : étude renouvellement équipements CHF   50'000 

700.506.45 Fibre optique FriNet 2016 extension + redondance 

(Data Center 2) CHF   70'000 

700.506.46 Téléphonie communication : concept All_IP 2017 CHF  620'000 

911.501.01 Changement des mâts d'éclairage : terrains de sport  CHF  100'000 

911.501.02 Place du Domino : Terrain extérieur de basketball et 

skate-park CHF   70'000 

911.503.01 Beauregard : Place de Skate Park; revêtement de sol CHF   55'000 

913.506.01 Patinoires : remplacement de la lisseuse à glace CHF  220'000 

915.503.01 Piscine du Levant : Filtration - Traitement CHF  100'000 

915.503.02 Piscine du Levant : Chauffage CAD CHF  220'000 

  Total CHF 12'600'000 

Explications par objet : 

300.506.17 Renouvellement du mobilier scolaire + 

informatique 2016 CHF 300'000 

Le présent budget de CHF 300'000.00 concerne le nouveau mobilier ainsi que 

l’iŶfoƌŵatiƋue pƌĠvus pouƌ l’aŵĠŶageŵeŶt de ϰ à ϱ Đlasses eŶfaŶtiŶes et pƌiŵaiƌes 
supplĠŵeŶtaiƌes Ƌui seƌoŶt situĠes à l’ĠĐole du Juƌa+ ;Ϯ ĐlassesͿ, de Pérolles 

(+1 classe) et du Schoenberg (+ 1 à 2 classes) selon les dernières projections au 

15 septembre 2015. A ƌeleveƌ Ƌu’uŶe paƌtie de Đe ŵoďilieƌ a ĠtĠ ƌeteŶu daŶs le 
budget de construction des ϰ pavilloŶs de l’ĠĐole du Bouƌg. Le montant affecté pour 

l’eŶseŵďle des ĠĐoles eŶfaŶtiŶes et pƌiŵaiƌes est de l’oƌdƌe de CHF 212'000.00. En 

ce qui concerne les CO, le montant global de CHF 88'000.00 concerne le 

ƌeŶouvelleŵeŶt haďituel du ŵoďilieƌ et de l’iŶfoƌŵatiƋue. A l’ĠĐole du CO de 
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Jolimont les besoins sont de l’oƌdƌe de CHF 51'000.00.00 et au CO du Belluard, de 

l’oƌdƌe de CHF 37'000.00.00. 

Compte tenu de la situation financière de la Ville, d’autƌes divers achats 

iŶdispeŶsaďles seƌoŶt eŶ plus d’ġtƌe ĠtalĠs suƌ 3 ans comme déjà prévu en 2012, 

seront reportés d’uŶe aŶŶĠe supplĠŵeŶtaiƌe. Les ŵoŶtaŶts des iŶvestisseŵeŶts 
2017 devront dès lors être adaptés en conséquence. En effet, en 2012 déjà, un 1

er
 

ƌepoƌt du ŵġŵe tǇpe a ĠtĠ pƌĠvu loƌs de l’ĠtaďlisseŵeŶt des ďudgets ϮϬϭϯ et 2014. Il 

en a été de même en 2014 pour le budget 2015. Pouƌ l’esseŶtiel il a ĠtĠ dĠĐidĠ dès 

lors de ƌepoƌteƌ à Ŷouveau l’aĐhat d’uŶe paƌtie des outils informatiques ainsi que la 

première étape du renouvellement complet du mobilier des CO en 2017. 

401.506.21 Achat de parcomètres pour extensions des 

zones "vignettes-habitants" 2016 CHF 200'000 

La réglementation du stationnement au centre de la ville et dans de nombreux 

autres quartiers a pour conséquence un déplacement des problèmes de parcage 

dans les zones périphériques et les quartiers où des places non réglementées 

subsistent. Les habitants, confrontés aux difficultés de stationnement dues à la 

pƌĠseŶĐe des vĠhiĐules de peŶdulaiƌes, iŶteƌvieŶŶeŶt de plus eŶ plus pouƌ Ƌu’uŶe 
limitation de la durée de parcage soit introduite dans leur quartier et que la vignette-

haďitaŶt Ǉ soit ŵise eŶ vigueuƌ. C’est ŶotaŵŵeŶt le Đas des Ƌuaƌtieƌs du SĐhoeŶďeƌg. 
Hormis le parking de la Heitera, aucune rue de ce quartier ne connaît encore de 

réglementation du stationnement par parcomètres et des enquêtes ont démontré la 

présence parfois massive de pendulaires. Cette situation péjore les conditions 

d’aĐĐessiďilitĠ des visiteuƌs/ĐlieŶts et des haďitaŶts euǆ-mêmes et induit un trafic 

Ġvitaďle suƌ Ŷos ƌoutes. Coŵpte teŶu de l’ĠteŶdue de Đe Ƌuaƌtieƌ et de la dispeƌsioŶ 

des plaĐes de paƌĐ, d’autƌes ĐƌĠdits d’iŶvestisseŵeŶt seƌoŶt solliĐitĠs pouƌ les autƌes 
étapes. 

L’iŶtƌoduĐtioŶ de la vigŶette-habitant dans ces rues implique un crédit de 

CHF 200'000.00 ĐoŵpƌeŶaŶt l’aĐhat, la ŵise eŶ plaĐe, le ƌaĐĐoƌdeŵeŶt des appaƌeils, 
la signalisation et le marquage. 

A Ŷoteƌ Ƌue l’iŶtƌoduĐtioŶ de paƌĐoŵğtƌes daŶs le Ƌuaƌtieƌ de BeauŵoŶt a peƌŵis de 
réduire la charge de trafic en moyenne journalière des jours ouvrables de 15%. Aux 

heuƌes de ƌeŶtƌĠe et de soƌtie d’ĠĐole, la diŵiŶutioŶ de la charge de trafic a même 

atteiŶt des valeuƌs de Ϯϱ à ϱϬ% seloŶ l’heuƌe de la jouƌŶĠe et le tƌoŶçoŶ ƌoutieƌ 
concerné. Des valeurs semblables ont été enregistrées dans le quartier du Jura 

aŵĠlioƌaŶt aiŶsi la sĠĐuƌitĠ suƌ le ĐheŵiŶ de l’ĠĐole. OŶ peut ƌaisonnablement 

s’atteŶdƌe à des ƌĠsultats siŵilaiƌes pouƌ le Ƌuaƌtieƌ du SĐhoeŶďeƌg. 

401.506.22 Radars pour installations lumineuses 2017 CHF 80'000 

En 2009, afin de garantir le respect de la signalisation lumineuse et la sécurité des 

piétons sur les passages piétons équipés de feux, la Ville de Fribourg a décidé 

d’iŶtĠgƌeƌ des iŶstallatioŶs de suƌveillaŶĐe photogƌaphiƋue daŶs ϱ Đaƌƌefouƌs à feuǆ. 

L’iŶstallatioŶ se Đoŵpose d’uŶ sǇstğŵe ĐeŶtƌal de suƌveillaŶĐe TƌaffiStaƌ SRϱϮϬ aveĐ 
boucles à induction et de logiĐiels d’eǆploitatioŶ. 

Du poiŶt de vu de leuƌ lĠgalitĠ, Đes iŶstallatioŶs toŵďeŶt sous le Đoup de l’aƌt. ϭϳ de 
la loi fédérale sur la métrologie et des directives du 15 août 1996 qui en découlent. 

Partant, ces appareils servent à la documentation photographique des infractions 

auǆ feuǆ ƌouges daŶs la ĐiƌĐulatioŶ ƌoutiğƌe. Pouƌ ĐhaƋue iŶfƌaĐtioŶ, l’iŶstallatioŶ 
pƌeŶd deuǆ photos espaĐĠes daŶs le teŵps d’uŶ iŶteƌvalle ďieŶ dĠfiŶi afiŶ de Ŷe pas 
être entachée par certaines incertitudes techniques. 

Comme la Ville ne dispose pouƌ l’iŶstaŶt Ƌue de ϯ ĐaŵĠƌas pouƌ ϱ Đaƌƌefouƌs, il s’agit 
paƌ Đet iŶvestisseŵeŶt d’aĐƋuĠƌiƌ uŶ appaƌeil supplĠŵeŶtaiƌe. 

Le ďĠŶĠfiĐe ƌĠsultaŶt de l’eǆploitatioŶ de Đes iŶstallatioŶs seƌa tƌaitĠ de ŵaŶiğƌe 
siŵilaiƌe auǆ aŵeŶdes d’oƌdƌe. 

430.501.10 Modération de trafic, sécurité sur le 

chemin de l'école, piétons, deux roues, 

transports publics 2016 CHF 100'000 

Le ŵoŶtaŶt allouĠ auǆ ŵesuƌes de ŵodĠƌatioŶ se ƌappoƌte auǆ pƌojets de l’AgeŶda 
21 local (projets « modération de trafic » et promotion du vélo en Ville »Ϳ aiŶsi Ƌu’à 
l’adaptatioŶ du doŵaiŶe puďliĐ eŶ vue de l’aŵĠlioƌatioŶ de la sĠĐuƌitĠ ;paƌ eǆeŵple : 

ĐheŵiŶ de l’ĠĐole et dĠplaĐeŵeŶt des peƌsoŶŶes à ŵoďilitĠ ƌĠduiteͿ. Plusieuƌs 
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ŵesuƌes dĠĐoulaŶt de l’adoptioŶ du Pƌojet d’aggloŵĠƌatioŶ de 2ème génération 

sont également à prendre en compte (notamment les fiches 22.2, 23.1 et 23.2.). 

A pƌopos de la ŵodĠƌatioŶ du tƌafiĐ, de plus eŶ plus de deŵaŶdes d’aŵĠŶageŵeŶt 
de zone à modération de trafic sont formulées auprès du Service de la mobilité 

(zones 30 km/h au Schoenberg, route des Bonnesfontaines, quartier du Jura, etc.). 

De plus, des mesures complémentaires dans des zones existantes sont nécessaires 

en fonction des résultats des expertises réalisées après 1 an. 

En ce qui concerne la promotion du vélo, dans la continuité des années précédentes, 

des mesures et des actions sont mises en place en fonction des demandes et des 

opportunités. Le stationnement des vélos doit être amélioré par la couverture des 

places et la mise en place de dispositifs anti-chutes et anti-vol. Des actions comme 

« Prêts de vélos pour les entreprises » sont également financées par cette rubrique. 

Enfin, des mesures ponctuelles, comme l’aďaisseŵeŶt de ďoƌduƌes de tƌottoiƌs, la 
ŵise eŶ plaĐe d’îlots de pƌoteĐtioŶ des passages piétons garantissent une meilleure 

sécurité. 

Le dĠpouilleŵeŶt de l’eŶƋuġte ƌĠalisĠe aupƌğs des eŶfaŶts des ĠĐoles pƌiŵaiƌes et 

eŶfaŶtiŶes a livƌĠ ses ƌĠsultats eŶ ϮϬϭϰ. Il s’agiƌa eŶ ϮϬϭϲ de pouƌsuivƌe les effoƌts 
sur les tronçons considérés comme les plus dangereux. 

520.501.05 Pont de Saint-Jean : assainissement (étude 

et construction) CHF 50'000 

Le pont de Saint-Jean a fait l’oďjet d’uŶe iŶspeĐtioŶ visuelle gĠŶĠƌale eŶ août ϮϬϭϰ. 
Cette iŶspeĐtioŶ a aďouti à la ĐoŶĐlusioŶ Ƌue l’Ġtat de l’ouvƌage s’est dĠtĠƌioƌĠ et 
Ƌue des ŵesuƌes d’eŶtƌetieŶ soŶt ŶĠĐessaiƌes pouƌ assuƌeƌ l’aptitude au seƌviĐe et la 
duƌaďilitĠ de l’ouvƌage. L’ĠtaŶĐhĠitĠ dĠfeĐtueuse du taďlieƌ Ŷe pƌotğge plus 
convenablement le tablier en béton armé ainsi que la maçonnerie en pierre naturelle 

du poŶt Ƌui est seŶsiďle auǆ iŶfiltƌatioŶs d’eauǆ. Le pavage du taďlieƌ eŶ plaĐe, fissuƌĠ 
et disloqué, doit être remplaĐĠ paƌ uŶ Ŷouveau sǇstğŵe de pavage afiŶ d’assuƌeƌ la 
sĠĐuƌitĠ et le ĐoŶfoƌt des usageƌs. Le sǇstğŵe d’ĠvaĐuatioŶ des eauǆ, aĐtuelleŵeŶt 
iŶsuffisaŶt, doit ġtƌe assaiŶi afiŶ d’assuƌeƌ la duƌaďilitĠ de l’ouvƌage. Ces ĠlĠŵeŶts Ŷe 
remettent pas en cause la stƌuĐtuƌe de l’ouvƌage, pouƌ autaŶt Ƌue les zoŶes de 

pavage dĠfiĐieŶts soieŶt asphaltĠes jusƋu’au ŵoŵeŶt de l’assaiŶisseŵeŶt pƌĠvu eŶ 
2019. 

UŶe Ġtude visaŶt à optiŵiseƌ les Ġtapes de ĐhaŶtieƌ et le Ŷiveau d’iŶteƌveŶtioŶ eŶ 
foŶĐtioŶ du degƌĠ d’assaiŶisseŵeŶt nécessaire doit être envisagée. Le délai entre 

l’Ġtude et les tƌavauǆ d’assaiŶisseŵeŶt s’eǆpliƋue paƌ la seŶsiďilitĠ du thğŵe, 
ŶotaŵŵeŶt eŶ ƌappoƌt aveĐ l’aĐĐessiďilitĠ des haďitaŶts et des ĐoŵŵeƌĐes et la 
protection du patrimoine. Par conséquent, une péƌiode d’eǆpliĐatioŶ et de disĐussioŶ 
pouƌƌa ġtƌe ƌĠseƌvĠe eŶtƌe le ƌĠsultat de l’Ġtude et la ƌĠalisatioŶ des tƌavauǆ. 

520.501.06 Complément aux mesures 

d'accompagnement Poya CHF 300'000 

La construction du pont de la Poya a notamment pour but de soulager le quartier du 

Bourg de son trafic de transit. Pour atteindre cet objectif, des mesures 

d’aĐĐoŵpagŶeŵeŶt faisaŶt paƌtie iŶtĠgƌaŶte de Đe pƌojet oŶt ĠtĠ ƌĠalisĠes daŶs le 
courant 2014. 

Ces mesures sont nécessaires pour assurer la maîtrise des reports de trafic et le 

ƌespeĐt de la lĠgislatioŶ suƌ la pƌoteĐtioŶ de l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt. Dğs loƌs, l’oďjeĐtif 
général du Plan directeur partiel des transports (PDpT) est formulé de la manière 

suivante : « les valeuƌs de tƌafiĐ ŵesuƌĠes avaŶt l’iŶauguƌatioŶ de l’ouvƌage Ŷe 
seront pas augmentées suite à sa mise en service ». 

Le PDpT pƌĠvoit des ŵodalitĠs de ĐoŶtƌôle de l’effiĐaĐitĠ et d’adaptatioŶ des 
mesures. Les effets des mesures doivent être mesurés et analysés en vue de vérifier 

leur degré de concordance avec les objectifs fixés en procédant à des comptages de 

tƌafiĐ avaŶt et apƌğs la ŵise eŶ seƌviĐe de l’ouvƌage. 

Si les oďjeĐtifs fiǆĠs paƌ le PDpT Ŷe soŶt pas atteiŶts, les ŵesuƌes d’aĐĐoŵpagŶeŵeŶt 
devront être complétées et de nouveaux contrôles réalisés. 

Ce contrôle (monitoring) a été confié à un bureau spécialisé conjointement avec les 

SeƌviĐes de l’Etat et la ĐoŵŵuŶe de GƌaŶges-Paccot. 
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Il eŶ ƌessoƌt Ƌue les ŵesuƌes d’aĐĐoŵpagŶeŵeŶt ŵises eŶ plaĐe daŶs le Đadƌe du 
pƌojet PoǇa soŶt effiĐaĐes, ŵġŵe si l’oŶ oďseƌve uŶe augmentation de trafic sur 

ĐeƌtaiŶs aǆes, doŶt l’aveŶue du GĠŶĠƌal-Guisan. 

AiŶsi, ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt auǆ ŵodalitĠs de ĐoŶtƌôle et d’adaptatioŶ des ŵesuƌes 
d’aĐĐoŵpagŶeŵeŶt du PDpT, des ŵesuƌes ĐoŵplĠŵeŶtaiƌes doiveŶt ġtƌe pƌises pouƌ 
assurer le respect des objectifs. Ces mesures doivent être prises rapidement. Au plus 

taƌd deuǆ aŶs apƌğs la ŵise eŶ seƌviĐe de l’ouvƌage, les oďjeĐtifs fiǆĠs paƌ le PDpT 
devront être atteints. 

Les Services communaux et cantonaux ont élaboré un catalogue de mesures parmi 

lesquelles il convient de citer : 

1. Des modifications de la régulation lumineuse aux carrefours de Ste-Thérèse et 

du débouché Poya au bas de l’aveŶue du GĠŶĠƌal-Guisan pour un coût 

appƌoǆiŵatif de CHF ϯϬ’ϬϬϬ.00. 

2. La fermeture partielle (à certaines heures) de la route Ste-AgŶğs à l’aide d’uŶe 
ďoƌŶe esĐaŵotaďle à l’iŵage de Đe Ƌui est dĠjà eŶ plaĐe au ĐheŵiŶ de Lorette 

et à la ƌoute de la BƌoǇe, pouƌ uŶ Đoût appƌoǆiŵatif de CHF ϲϬ’ϬϬϬ.00. 

3. La construction de mesures de modération supplĠŵeŶtaiƌes suƌ l’aveŶue du 
Général-GuisaŶ, daŶs le ďut d’assuƌeƌ uŶe ŵeilleuƌe sĠĐuƌitĠ de la tƌaveƌsĠe 
piétonne devant les arrêts de bus « Guisan » et une meilleure maîtrise des 

charges de trafic. Ainsi, le passage piéton sera régulé par des feux. Par ailleurs, 

la ƌĠalisatioŶ d’uŶe ĐhaussĠe suƌĠlevĠe iŶĐluaŶt le passage piĠtoŶ et les arrêts 

de bus permettra de ƌeŶfoƌĐeƌ le ĐoŶfoƌt et l’aĐĐessiďilitĠ des peƌsoŶŶes à 
mobilité réduite, tout en réduisant la vitesse. Cette mesure offrira une solution 

de remplacement efficace à la décision de la Police cantonale de supprimer les 

patrouilleurs scolaires à cet endroit. Les travaux de génie civil sont évalués à 

CHF 120'000.00 auǆƋuels s’ajouteŶt CHF ϲϬ'ϬϬϬ.00 pour la régulation 

lumineuse. 

4. Quelques petites mesures ponctuelles de modération et de marquage seront 

réalisées pour un coût approximatif de CHF 30'000.00. 

520.501.07 Loi sur les handicapés (Lhand) - Mise en 

conformité des arrêts TC 2016 CHF 150'000 

Dès le 1
er

 janvier 2024, les transports publics devront être accessibles aux personnes 

à mobilité réduite. Cette exigence est posée par la Loi fédérale du 13 décembre 2002 

suƌ l’ĠgalitĠ pouƌ les haŶdiĐapĠs ;LHaŶdͿ. EŶ ĐollaďoƌatioŶ aveĐ l’Agglo, le Buƌeau 
suisse Transports publics accessibles (TPA) et le Canton, la Ville a élaboré un 

recensement des arrêts de bus. En tout, 149 arrêts ont été mesurés et classés selon 

leur conformité à la LHand. Pour être accessibles aux voyageurs à mobilité réduite, 

les arrêts doivent répondre à des critères précis de hauteur de perron (15 cm) et de 

largeur de trottoir (min. 200 cm). Selon cet inventaire, 25 % des trottoirs ont déjà 

une hauteur conforme et 44 % des quais une largeur suffisante. 

Un délai est fixé à 2023 pour la mise en conformité des installations. Des priorités 

seront fixées en fonction des opportunités (coordination avec travaux routiers), de la 

fréquentation des arrêts et des services alentours (par exemple : home pour 

personnes âgées). 

La réalisation de ces travaux doit être échelonnée sur plusieurs années tant pour des 

ŵotifs liĠs à l’iŵpoƌtaŶĐe des tƌavauǆ Ƌue pouƌ des ƌaisoŶs fiŶaŶĐiğƌes. 

La hauteur des trottoirs devant les arrêts doit être adaptée à plus de 110 endroits 

tandis que des adaptations de largeur concernent plus de 80 endroits. En estimant 

Ƌu’uŶ ĐeƌtaiŶ Ŷoŵďƌe d’aƌƌġts seƌoŶt adaptĠs daŶs le Đadƌe de tƌavauǆ d’eŶtƌetieŶ 
ou de projets de requalification, le Service estime Ƌu’à raison de CHF 20'000.00 par 

arrêts, la Ville se conformera à la LHaŶd d’iĐi à ϮϬϮϯ ŵoǇeŶŶaŶt uŶ investissement 

annuel de CHF 150'000.00. 

520.501.08 Mesures d'assainissement pour la 

protection contre le bruit 2016 CHF 1'200'000 

La pouƌsuite de l’assaiŶisseŵeŶt oƌdiŶaiƌe vise à ƌespeĐteƌ les dĠlais fiǆĠs au ϯϭ mars 

ϮϬϭϴ paƌ l’OƌdoŶŶaŶĐe pouƌ la pƌoteĐtion contre le bruit (ci-après : OPB) et à 

assainir, sur la base du cadastre du bruit, les tronçons qui présentent un degré de 

dĠpasseŵeŶt des valeuƌs d’eǆpositioŶ ;valeuƌs d’iŵŵissioŶ ou valeuƌs d’alaƌŵeͿ. 
L’Ġtude d’assaiŶisseŵeŶt ĐoŶsidğƌe ĠgaleŵeŶt le Ŷombre de personnes touchées par 

ces dépassements et prévoit une probabilité de réalisation des mesures 
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d’assaiŶisseŵeŶt. Elle pƌeŶd ĠgaleŵeŶt eŶ Đoŵpte uŶ seuil de plaŶifiĐatioŶ à ϮϬ aŶs, 
analyse les diverses mesures envisageables et propose un ensemble de mesures 

optimales (faisabilité technique, efficacité, coût et proportionnalité). 

L’Ġtude d’assaiŶisseŵeŶt Ƌui a ĠtĠ tƌaŶsŵise au SEŶ doit faiƌe l’oďjet d’uŶe 
puďliĐatioŶ, paƌ la DAEC, pƌĠvue à la fiŶ de l’aŶŶĠe ϮϬϭϱ. 

Les assainissements du réseau routier communal, avec des mesures à la source 

(revêtements phono absorbants et zones à vitesse modérée), réalisés entre 2011 et 

ϮϬϭϱ, ĐouvƌeŶt uŶe loŶgueuƌ de ϰ'ϰϱϬ ŵ’. Le solde des assaiŶisseŵeŶts plaŶifiĠs 
jusƋu’eŶ ϮϬϭϴ ƌepƌĠseŶte uŶe loŶgueuƌ de ϱ’ϴϰϱ ŵ’. L’eǆécution de ces travaux, qui 

touchent essentiellement les routes principales, est planifiée de manière à garantir le 

foŶĐtioŶŶeŵeŶt du ƌĠseau ƌoutieƌ. Toutefois, l’iŵpoƌtaŶĐe des suƌfaĐes à tƌaiteƌ est 
telle que les perturbations de trafic sont inévitables jusƋu’à l’aĐhğveŵeŶt de 
l’assaiŶisseŵeŶt. 

Comme indiqué ci-dessus, le processus de réalisation est déjà en cours. En effet, il 

Ŷ’Ġtait pas possiďle de satisfaiƌe auǆ dĠlais de l’OPB si l’assaiŶisseŵeŶt avait atteŶdu 
la dĠĐisioŶ suƌ l’Ġtude. Cette situatioŶ est eŶ aĐĐoƌd aveĐ l’autoƌitĠ de suƌveillaŶĐe 
qui a déjà procédé aux versements des subventions fédérales pour les travaux 

réalisés. De plus, les mesures prises à la source sont considérées comme des 

ŵesuƌes d’eŶtƌetieŶ Ƌui Ŷe ŶĠĐessiteŶt pas de ŵise à l’enquête publique et qui sont 

impératives selon la jurisprudence. 

Pouƌ ϮϬϭϲ, les tƌavauǆ d’assaiŶisseŵeŶt au ďƌuit soŶt ĐooƌdoŶŶĠs aveĐ les tƌavauǆ 
planifiés des Services industriels et Frigaz SA (boulevard de Pérolles et route du Jura). 

La coordination aveĐ l’eŶseŵďle des SeƌviĐes teĐhŶiƋues est eŶ Đouƌs, afiŶ d’Ġviteƌ 
toute réouverture du domaine public sur le secteur assaini durant une période de 

5 ans. 

Route du Jura – rue de Rome / secteur limite communale – rue de l’Hôpital 
(13'450 m

2
) 

Ce tƌoŶçoŶ d’assaiŶisseŵeŶt d’uŶe loŶgueuƌ de ϭ'250 m pƌĠseŶte d’iŵpoƌtaŶtes 
dispaƌitĠs de dĠgƌadatioŶs. La ŶotatioŶ d’iŶdiĐe d’Ġtat, effeĐtuĠe loƌs du deƌŶieƌ 
contrôle du réseau routier réalisé en 2013, révèle plusieurs secteurs critiques. Aussi, 

une étude de dimensionnement de chaussée, basée sur les données de trafic actuel, 

suƌ l’ĠvaluatioŶ de l’Ġtat du ƌĠseau, suƌ uŶe ĐaŵpagŶe de mesures de portance ainsi 

que sur des sondages in situ, a été confiée à un laboratoire spécialisé. 

Le ƌĠsultat de Đette Ġtude peƌŵet d’optiŵiser le type de réfection en fonction de la 

ĐapaĐitĠ poƌtaŶte et de l’Ġtat des iŶfƌastƌuĐtuƌes eǆistaŶtes. 

Boulevard de Pérolles 2
ème

 étape / secteur rue des Pilettes – rue Joseph-Reichlen 

(ϰ’ϮϱϬ m
2
) 

L’iŶspeĐtioŶ de Đette ĐhaussĠe, ƌĠalisĠe eŶ ϮϬϭϯ, ƌĠvğle des iŶdiĐes d’Ġtat de 
dégradation évalués de suffisants à critiques selon les secteurs. Les insuffisances de 

la stƌuĐtuƌe de ĐhaussĠe aĐtuelle Ŷe soŶt pas à ŵġŵe d’assuƌeƌ la viaďilitĠ des 
revêtements phono-absorbants et nécessitent le remplacement et le renforcement 

de la couche de support de la chaussée. 

Types de travaux et surfaces de réfection : 

Les suƌfaĐes d’assaiŶisseŵeŶt au ďƌuit plaŶifiĠes pouƌ ϮϬϭϲ ƌepƌĠseŶteŶt ϭϳ’ϳϬϬ m
2
. 

Les diffĠƌeŶts tǇpes de ƌĠfeĐtioŶ ŵis eŶ œuvƌe pouƌ teŶiƌ Đoŵpte de l’iŵpoƌtance et 

du type de dégradation se répartissent de la manière suivante : 

1. Réfection totale de la superstructure (renforcement) 

Renforcement de la couche de fondations, remplacement des couches de support et 

pose d’uŶ ƌevġteŵeŶt phoŶo-absorbant: 

Rte du Jura 

 sect. carrefour Chassotte (partiel) m
2
 750 

 sect. rte des Bonnesfontaines – rte Ste-Thérèse, 

carrefour Vuille non compris m
2
 Ϯ’ϬϱϬ 

 sect. rte Ste-Thérèse – giratoire Jean de Montenach m
2
 ϰ’ϭϱϬ 

Rue de Rome 

 secteur giratoire Jean de Montenach – ƌue de l’Hôpital, 

demi-chaussée (côté Uni) m
2
 ϭ’ϮϬϬ 

Bd de Pérolles 

 secteur rue des Pilettes – rue Joseph-Reichlen m
2
 ϰ’ϮϱϬ 

 Total réfection de type 1 m
2
 ϭϮ’ϰϬϬ 
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2. Réfection partielle de la superstructure 

Fƌaisage de la ĐouĐhe de suppoƌt supĠƌieuƌe, pose d’uŶe ĐouĐhe de liaisoŶ et pose 

d’uŶ ƌevġteŵeŶt phoŶo-absorbant 

Rte du Jura 

 sect. carrefour Chassotte (partiel) m
2
 650 

 Total réfection de type 2 m
2
 650 

3. Remplacement de la couche de roulement 

Fraisage de la ĐouĐhe de ƌouleŵeŶt eǆistaŶte et pose d’uŶ ƌevġteŵeŶt phoŶo-

absorbant  

Rte du Jura 

 secteur carrefour Chassotte – rte des Bonnesfontaines m
2
 ϯ’ϭϱϬ 

Rue de Rome 

 secteur giratoire Jean de Montenach – ƌue de l’Hôpital, 
demi-chaussée (côté est) m

2
 ϭ’ϱϬϬ 

 Total réfection de type 3 m
2
 ϰ’ϲϱϬ 

Il est à relever que les carrefours de la Chassotte, les accès au giratoire Vuille et le 

giratoire de Montenach, seront assainis avec des revêtements MR, beaucoup plus 

résistants aux contraintes tangentielles induites par le trafic lourd. 

Devis des travaux 

 Installations de chantier CHF 160'000.00 

 Bordures et pavages (adaptation, réparations) estim. CHF 60'000.00 

 AdaptatioŶ du ƌĠseau d’ĠvaĐuatioŶ des eauǆ Đlaiƌes, 
estim. CHF 150'000.00 

 Chaussées : couches, revêtements, mises en œuvƌe et 
réfections 

 Réfection de type 1 (CHF 100.00 ǆ ϭϮ’ϰϬϬ ŵ2
) CHF 1'240'000.00 

 Réfection de type 2 (CHF 75.00 x 650 m
2
) CHF 48'750.00 

 Réfection de type 3 (CHF 50.00 x 4’650 m
2
) CHF  232'500.00 

TOTAL DES TRAVAUX HT CHF 1'891'250.00 

Divers et imprévus ~5% arrondi à CHF 98'750.00 

MONTANT TOTAL HT CHF 1'990'000.00 

TVA 8 % (montant arrondi) CHF 160'000.00 

MONTANT TOTAL DES TRAVAUX TTC CHF 2'150'000.00 

Des études complémentaires sont nécessaires pour les 

travaux futurs prévus en 2017 et 2018 et le respect du 

dĠlai fiǆĠ au ϯϭ ŵaƌs ϮϬϭϴ paƌ l’OPB. 

Le coût des études complémentaires est évalué à  CHF  50'000.00 

MONTANT TOTAL NECESSAIRE POUR ASSAINISSEMENT 

2016  CHF 2'200'000.00 

CREDIT D’INVESTISSEMENT POUR ϮϬϭϲ 

Les ĐƌĠdits d’iŶvestisseŵeŶts oĐtƌoǇĠs eŶ ϮϬϭϯ et 2014 présentent un solde utilisable 

d’eŶviƌoŶ CHF 1'000'000.00. Tenant compte de ce montant disponible, le crédit 

d’iŶvestisseŵeŶt ŶĠĐessaiƌe à l’eǆĠĐutioŶ des tƌavauǆ ϮϬϭϲ se ŵoŶte à 
CHF 1'200'000.00. 

520.501.09 Place Jean-François Reyff - réfection CHF 300'000 

Reliant le pont de Berne à la place du Petit-Saint-Jean, la place Jean-François-Reyff 

pƌĠseŶte depuis de Ŷoŵďƌeuses aŶŶĠes d’iŵpoƌtaŶtes dĠgƌadatioŶs du pavage 
existant. Les interventions ponctuelles de réparations entreprises pour maintenir un 

confort minimum sont inefficaces et onéreuses. 

L’Ġtat aĐtuel des ĐouĐhes iŶfĠƌieuƌes, pƌiŶĐipale Đause de l’ĠĐlateŵeŶt des tġtes de 
pavés, ne suffit plus à maintenir un état de chaussée apte à garantir la sécurité pour 

les usagers de deux roues et les piĠtoŶs. L’iƌƌĠgulaƌitĠ du pavage Ƌui s’aĐĐeŶtue 
d’aŶŶĠe eŶ aŶŶĠe est ĠgaleŵeŶt souƌĐe de ďƌuit supplĠŵeŶtaiƌe pouƌ les ďoƌdieƌs. 
EŶ ƌaisoŶ d’uŶ ĐoŶteǆte patƌiŵoŶial tƌğs seŶsiďle, des ƌĠpaƌatioŶs pƌovisoiƌes des 

zones critiques avec des revêtements bitumiŶeuǆ Ŷ’oŶt pas ĠtĠ ƌeteŶues. 

La réfection de la place Jean-François-Reyff, inclue dans le périmètre de 

l’assaiŶisseŵeŶt de la plaĐe du Petit-Saint-Jean, était planifiée initialement de 
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ŵaŶiğƌe ĐooƌdoŶŶĠe et siŵultaŶĠe, eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ aveĐ le plaŶ d’aggloŵĠƌation. 

L’atteŶte d’uŶe ĐooƌdiŶatioŶ ultĠƌieuƌe Ŷe peut ġtƌe eŶvisagĠe au vu de l’Ġtat aĐtuel 
de la chaussée. 

Type de réfection 

Le type de réfection proposé respecte les caractéristiques du pavage actuel. 

Sur la zone utilisée par le trafic automobile et pour répondre aux sollicitations du 

trafic routier, la couche de fondation de la chaussée sera entièrement assainie, selon 

le modèle appliqué à la rue de la Grand-FoŶtaiŶe, paƌ la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe 
fondation en grave tout-veŶaŶt Ġp. ϰϬ Đŵ et la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ ďĠtoŶ poƌeuǆ 
16/32 ép. 20 cm. 

Le type de pavage (pavés anguleux de carrière dim. 12/15) et la façon de pose en 

ligne sont conservés. Toutefois, une surface importante du pavage existant doit être 

reŵplaĐĠe ;pavĠs feŶdus, tġte de pavĠs ĠĐlatĠs, etĐ.Ϳ. L’Ġtude de Đas pƌatiƋue 
effectuée pour la réfection de la Grand-FoŶtaiŶe ;RRIͿ ŵeŶtioŶŶe Ƌu’uŶe seule 
carrière en exploitation en Suisse est à même de fournir des pavés en grès du Flysch 

se rapprochant des caractéristiques géologiques et pétrographiques provenant du 

gƌğs des PƌĠalpes fƌiďouƌgeoises. L’appoƌt des ŵatĠƌiauǆ ŵaŶƋuaŶts pƌovieŶdƌa de 
cette carrière (Gruber à Alpnach). 

Sur la zone située en bordure des façades des bâtiments 31 à 39, la presque totalité 

du pavage est inventoriée en pavés roulés de rivière. Ce pavage sera en grande 

paƌtie ƌĠĐupĠƌĠ et ƌeposĠ à l’ideŶtiƋue. Le pavage ŶoŶ ƌĠĐupĠƌaďle seƌa ƌeŵplaĐĠ 
par un pavage similaire. 

Devis des travaux 

 Travaux en régie CHF 5'000.00 

 Installations de chantier CHF 18'000.00 

 Démolitions et démontages CHF 10'700.00 

 Fouilles et terrassement CHF 17'450.00 

 Couches de fondations et exploitation des matériaux CHF 17'600.00 

 Sous-couche en béton poreux CHF 27'500.00 

 Pavages en pierres naturelles CHF 160'000.00 

 AdaptatioŶ du ƌĠseau d’évacuation des eaux claires, 

estim. CHF 7'750.00 

TOTAL DES TRAVAUX HT CHF 264'000.00 

Divers et imprévus ~5% arrondi à CHF 13'000.00 

MONTANT TOTAL HT CHF 277'000.00 

TVA 8 % (montant arrondi) CHF 23'000.00 

MONTANT TOTAL DES TRAVAUX TTC CHF  300'000.00 

520.501.10 Murs entrée vallée du Gottéron CHF ϰ00’000 

Mur de soutènement de la route des Neigles CHF 150'000.00 

Les contrôles effectués sur le mur de soutènement démontrent que globalement 

l’ouvƌage Ŷe dĠvoile pas de sigŶe d’iŶstaďilitĠ, mais que son parement est dans un 

état de dégradation avancé. Localement, une zone de 8 à 10 m
2
 représente une 

dĠfoƌŵatioŶ iŵpoƌtaŶte. Cette zoŶe daŶgeƌeuse ŵeŶaĐe de s’effoŶdƌeƌ et doit ġtƌe 
purgée à moyen terme. Si cet effondrement venait à se produire, il occasionnerait la 

fermeture totale de la route des Neigles pour une longue durée. 

Des venues d’eau iŵpoƌtaŶtes oŶt ĠtĠ ĐoŶstatĠes sur la partie la plus récente de 

l’ouvƌage. OŶ Ŷote uŶe résurgence des eaux de ruissellement à la base du mur, ce 

qui crée à cet endroit des concrétions calcaires pouvant affaiblir la résistance de 

l’ouvƌage. 

CoŶĐeƌŶaŶt l’Ġtat du paƌeŵeŶt, l’hĠtĠƌogĠŶĠitĠ de sa ĐoŵpositioŶ iŶduit uŶe 
répartition des zones d’ĠƌosioŶ ĐlaiƌeŵeŶt dĠfiŶie. La partie supérieure du mur côté 

Sarine, constituée de moellons de molasse, démontre la plus grande partie de 

l’ĠƌosioŶ. Cette dernière est due esseŶtielleŵeŶt à l’aďseŶĐe de ĐƌĠpi ou d’eŶduit, 

ŵais ĠgaleŵeŶt au ƌuisselleŵeŶt de l’eau suƌ les Đouvertines et à l’attaƋue des sels 
provenant des mortiers au ciment. La partie supérieure du mur qui constitue le 

parapet côté route souffre de son exposition aux projections du trafic routier tel que 

sels de déverglaçage. 

Type de réfection : 

Pour assainir les différents dégâts décrits précédemment, il est nécessaire de : 

 Sécuriser les éléments de construction instables en déposant les blocs et 

moellons et les parties de crépi désolidarisés. 
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 Eliminer les mortiers de ciments, purger les joints et démonter les couvertines en 

béton. 

 Remonter les appareillages déposés là où cela est possible et remplir les cavités 

ĐoŶsĠĐutives à l’ĠƌosioŶ. 

 Exécuter les nouveaux joints aux mortiers de chaux et poser de nouvelles 

couvertines. 

 Appliquer un enduit sur la face du mur côté route avec un crépissage éventuel de 

la face côté Sarine avec des mortiers appropriés. 

Devis des travaux : 

 Installations CHF 30'000.00 

 Signalisations CHF 4'000.00 

 Echafaudages CHF 15'000.00 

 Carottage CHF 6'000.00 

 Piquetage et décrépissage CHF 30'000.00 

 Démontage et remontage de la partie instable CHF 30'000.00 

 Jointoyage CHF 24'000.00 

 Pierre en taille CHF 60'000.00 

 Travaux chaussée CHF 18'000.00 

 Couvertines en pierre CHF 48'000.00 

 Goutte pendante CHF 10'000.00 

 Crépis complet CHF 48'000.00 

Total HT CHF 323'000.00 

Divers imprévus CHF 32'000.00 

Honoraires CHF 30'000.00 

Total HT CHF  385'000.00 

Financement : 

Les tƌavauǆ soŶt ƌĠpaƌtis, eŶ foŶĐtioŶ de leuƌ degƌĠ d’uƌgeŶĐe, seloŶ le plaŶŶiŶg 
financier suivant : 

Tƌavauǆ d’uƌgeŶĐe  CHF 50'000.00 

Budget de fonctionnement 2015 

Travaux d’eŶtretieŶ et restauratioŶ ϭère partie CHF 150'000.00 

Budget d’iŶvestisseŵeŶt ϮϬϭϲ 

Tƌavauǆ d’eŶtƌetieŶ et ƌestauƌatioŶ Ϯğŵe paƌtie CHF 200'000.00 

Budget d’iŶvestisseŵeŶt ϮϬϭϳ 

Mur de soutènement de la route des Forgerons CHF ϮϱϬ’ϬϬϬ.00 

CoŶĐeƌŶaŶt l’Ġtat gĠŶĠƌal du ŵuƌ, uŶ suƌploŵď de plus de 30 cm a été observé lors 

de la dernière inspection avec un décalage conséquent (en direction du Gottéron) 

des pierres de tailles. Des fissures observées au raccord du mur et du revêtement de 

la chaussée confirment cet état de faits. Les déplacements montrent que la sécurité 

de l’ouvƌage Ŷ’est plus assuƌĠe faĐe au ƌeŶveƌseŵeŶt et au glisseŵeŶt des joiŶts. De 
plus, le ŵuƌ de soutğŶeŵeŶt est foƌteŵeŶt seŶsiďle à l’augŵeŶtatioŶ de Đhaƌge de 
trafic pour laquelle celui-Đi Ŷ’a pas ĠtĠ diŵeŶsioŶŶĠ vu soŶ Đaractère historique. Le 

ŵaiŶtieŶ de la ĐiƌĐulatioŶ des poids louƌds eŶ l’Ġtat eŶgeŶdƌeƌait uŶ effoŶdƌeŵeŶt 
du mur si des tƌavauǆ de ƌeŶfoƌĐeŵeŶt Ŷ’ĠtaieŶt pas entrepris. 

Au niveau du parement, les pierres subissent une perte de section importante par 

endroits. Le mortier des joints manque généralement laissant place à la végétation, 

Đe Ƌui ƌepƌĠseŶte uŶ faĐteuƌ pĠjoƌaŶt la ƌĠsistaŶĐe de l’ouvƌage. 

Type de réfection : 

Le tǇpe de ƌĠfeĐtioŶ pƌoposĠ ĐoŶsiste à ĐƌĠeƌ uŶ ŵuƌ de soutğŶeŵeŶt à l’aƌƌiğƌe du 
mur existant en liant les deux ouvrages grâce à un empochement continu. Au niveau 

du parement, il est nécessaire de remplacer le mortier existant inapproprié par un 

ŵoƌtieƌ Đoŵpatiďle et d’eŶleveƌ les paƌties Ƌui ŵeŶaĐeŶt de Đhuteƌ. Les ďloĐs aǇaŶt 
subi un glissement doivent également être épinglés. Le but de ces propositions est 

de ƌĠtaďliƌ la sĠĐuƌitĠ stƌuĐtuƌale de l’ouvƌage eŶ aƌƌġtaŶt les dĠfoƌŵatioŶs et 
d’assaiŶiƌ le paƌeŵeŶt. 

Cette solution présente les avantages suivants : 
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 La stabilisation du mur au basculement et au glissement par augmentation du 

poids propre respectivement du frottement sol-béton de la nouvelle semelle de 

fondation. 

 AďaisseŵeŶt du Ŷiveau d’appliĐatioŶ des poussĠes hoƌizoŶtales dû au teƌƌaiŶ et 
au trafic. 

 Aucune atteinte esthétique au parement. 

 MaiŶtieŶ eŶ tout teŵps d’uŶe voie de ĐiƌĐulatioŶ de Ϯ.ϱ ŵ au ŵiŶiŵuŵ. 

 Gestion simplifiée des conflits avec le réseau souterrain. 

 Réalisation simple et rapide. 

Devis des travaux : 

Installation de chantier, travaux de renforcement, remise en 

état de la chaussée, remise en état du parement du mur (y 

compris échafaudage nécessaire), installation permanente de 

déviation de trafic CHF 168'000.00 

Total HT CHF 168'000.00 

Divers imprévus CHF 17'000.00 

Prestations ingénieurs civil CHF 45'000.00 

Total HT CHF 230'000.00 

TVA, 8% (arrondi) CHF 20'000.00 

Total TTC (devis estimatif ± 20%) CHF 250'000.00 

520.506.16 Véhicules / remplacements 2016 CHF 280'000 

Les vĠhiĐules ou agƌĠgats à ƌeŵplaĐeƌ figuƌeŶt daŶs l’iŶveŶtaiƌe suƌ l’Ġtat des 
véhicules. 

1. Véhicule utilitaire, Pony 

 Caractéristiques 

 Immatriculation :  ϭϴ.Ϭϵ.ϭϵϵϴ =>ϭϴ aŶs d’aĐtivitĠ. 

 Kilométrage :  ϴ’ϲϬϬ heuƌes ;ĠƋuivaleŶt à ϰϯϬ'ϬϬϬ km). 

 Norme antipollution :  aucune. 

 Utilisation 

 Véhicule à 100%. 

 Porte-outils pour arroseuse, cureuse, laveuse, balayeuse. 

 SeƌviĐe d’hiveƌ ;Đhasse-neige et salage des trottoirs). 

 Etat actuel 

 Tƌğs foƌte ĐoƌƌosioŶ suƌ l’eŶseŵďle ŵĠĐaŶiƋue Ƌui Ŷ’est plus ƌĠpaƌaďle. 
 Les principaux organes de ce véhicule (moteur, embrayage, boîte à 

vitesses, essieux) ne sont plus fiables. 

 Achat 

 L’aĐhat d’uŶ vĠhiĐule du ŵġŵe geŶƌe, ƌĠpoŶdaŶt auǆ Ŷoƌŵes 
antipollution les plus modernes disponibles sur le marché, est obligatoire 

car les agrégats porte-outils existants seront réutilisés et la compatibilité 

doit être assurée. 

 Coût 

Le coût du ƌeŵplaĐeŵeŶt du vĠhiĐule s’Ġlğve à  CHF 130'000.00. 

1. Pelle rétro 

 
 Caractéristiques 

- Immatriculation : Ϯϳ.Ϭϵ.ϭϵϵϵ => ϭϳ aŶs d’aĐtivitĠ. 
- Kilométrage :  ϲ’ϮϬϬ heuƌes ;ĠƋuivaleŶt à ϯϭϱ'ϬϬϬ kŵͿ. 
- Norme antipollution : aucune. 

 Utilisation 

- Véhicule à 100%. 

- Travaux de chantier : routes, terrassements, canalisations, etc. 

 Etat actuel 

- Usuƌe et ĐoƌƌosioŶ suƌ l’eŶseŵďle ŵĠĐaŶiƋue. 
- Les principaux organes de ce véhicule (moteur, transmission, essieux, bras 

articulé) ne  sont plus fiables. 
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 Achat 

- Un véhicule du ŵġŵe geŶƌe est oďligatoiƌe afiŶ d’assuƌeƌ les diffĠƌeŶts 
mandats de routes,  de terrassements et autres. 

- Pelle rétro aux normes antipollution les plus modernes disponibles sur le 

marché. 

 Coût 

-Le Đoût du ƌeŵplaĐeŵeŶt de Đe vĠhiĐule s’Ġlğve à  CHF 150'000.00. 

532.501.45 Collecteurs d'évacuation des eaux usées - 

assainissement CHF 2'000'000 

Cette deŵaŶde de ĐƌĠdit s'iŶsĐƌit daŶs le Đadƌe du pƌoĐessus d’eŶtƌetieŶ et 
d'assainissement des collecteurs d'évacuation des eaux. 

Les interventions sur le réseau portent sur des tronçons fortement dégradés ou de 

capacité hydraulique insuffisante, tout en assurant, dans la mesure du possible, une 

coordination avec les travaux concernant d'autres conduites (eau, gaz, etc.) ou des 

réfections de chaussées. En outre, des investigations sont nécessaires pour connaître 

l’Ġtat du ƌĠseau d’ĠvaĐuatioŶ des eauǆ et peƌŵettƌe la plaŶifiĐatioŶ et la 
ĐooƌdiŶatioŶ de tƌavauǆ d’assaiŶisseŵeŶt aveĐ des pƌojets iŵŵoďilieƌs et les pƌojets 
de réaménagement des espaces publics (secteurs Gare Grand-Places, Bourg). 

1. Chemin de la Motta 

L’adaptatioŶ des ĐolleĐteuƌs eǆistaŶts aveĐ uŶ foƌage de ø Ϯ'ϱϬϬ ŵŵ suƌ uŶe 
loŶgueuƌ de ϭϬϬ ŵ’, iŶitialeŵeŶt devisĠe à CHF ϳϱϬ'ϬϬϬ.00, a rencontré des 

problèmes géotechniques inattendus (présence de blocs de granit importants sur le 

tracé du pousse-tube). Le surcoût de ces travaux est chiffré à CHF 200'000.00. 

S’ajoute à Đe ŵoŶtaŶt uŶe ƌĠseƌve de CHF ϮϬϬ'ϬϬϬ.00 pouƌ d’ĠveŶtuels tƌavauǆ de 
remise en état consécutifs à des dommages aux propriétés privées. Le ĐoŶstat Ŷ’est 
pas aďouti et doit faiƌe l’oďjet d’eǆpeƌtises et de disĐussioŶs aveĐ les assuƌeuƌs. 

Le Đoût total s’Ġlğve à CHF ϰϬϬ’ϬϬϬ.00. 

2. Divers lieux 

AdaptatioŶs poŶĐtuelles des ĐolleĐteuƌs d’eau Đlaiƌe et des Đhaŵďƌes de visite 
induites par les travaux de tieƌs ;seƌviĐes teĐhŶiƋuesͿ, d’assaiŶisseŵeŶt au ďƌuit et 
d’eŶtƌetieŶ du ƌĠseau ƌoutieƌ : bd de Pérolles, rte de Beaumont, Varis, rte des 

Bonnesfontaines, rte du Grand-Torry, rte du Jura, place Jean-François-Reyff. 

Remplacement des regards et grilles en relation avec les travaux susmentionnés. 

Le devis pour ces travaux se monte à CHF 550'000.00. 

3. Contrôle vidéo des canalisations 

Le ĐoŶtƌôle vidĠo pƌĠvu doit peƌŵettƌe d’iŶveŶtoƌieƌ les dĠfauts et de dĠfiŶiƌ uŶ 
Đadastƌe d’Ġtat des ĐolleĐteuƌs eŶ vue de planifier et coordonner les futures 

iŶteƌveŶtioŶs d’eŶtƌetieŶ aveĐ les diveƌs pƌojets iŵŵoďilieƌs, de ƌĠaŵĠŶageŵeŶt des 
espaĐes puďliĐs et les pƌojets de ƌeŶouvelleŵeŶt et/ou d’eǆteŶsioŶ des ƌĠseauǆ des 
services techniques soit : 

 Quartier du Jura (reporté depuis plusieurs années), soit environ 10'500 m de 

conduites. 

 Quartier du Bourg environ 7'000 m de conduites. 

 Avenue et place de la Gare, avenue de Tivoli, Grand-Places, environ 3'000 m de 

conduites. 

 Secteur Châtelet, environ ϭ’ϱϬϬ ŵ de ĐoŶduites. 

Le devis pour ces travaux se monte à CHF 350'000.00. 

4. Exutoire de la STEP 

L’eǆutoiƌe de la STEP doit ġtƌe « nettoyé », le gƌavieƌ Ƌui s’Ǉ aĐĐuŵule eŵpġĐhaŶt 
son bon fonctionnement. 

Le devis pour ces travaux se monte à CHF 100'000.00. 
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5. Etudes 

Route des Arsenaux 

Dans le cadre du raccordement du projet du Parc de la Fonderie, la canalisation 

ĐoŵŵuŶale doit ġtƌe ƌefaite eŶ ƌaisoŶ d’uŶe iŶsuffisaŶĐe hǇdƌauliƋue. UŶ ĐolleĐteuƌ 
ŵiǆte doit ġtƌe posĠ suƌ ϭϵϬ ŵ’ de loŶg, eŶ ϮϬϭϳ. 

Quartier du Bourg et secteur Gare : 

En relation aveĐ le ƌĠsultat des ĐoŶtƌôles vidĠo, uŶ ŵoŶtaŶt d’Ġtude est pƌĠvu pouƌ 
peƌŵettƌe l’ĠtaďlisseŵeŶt d’avaŶt-projet et des devis correspondants. 

Gestion du PGEE : 

Mise à jour du contrôle des débits, calculs hydrauliques en relation avec les projets 

immobiliers. 

Le ŵoŶtaŶt pouƌ Đes ĐƌĠdits d’Ġtude s’Ġlğve à CHF 250'000.00. 

6. Entretien courant 

Des tƌavauǆ de ƌeŶouvelleŵeŶt et d’eŶtƌetieŶ des ouvƌages spĠĐiauǆ, des statioŶs de 
poŵpage, des dĠveƌsoiƌs d’oƌages et des iŶstallatioŶs aŶŶeǆes soŶt ŶĠĐessaiƌes. 

Le coût de ces différentes mesures est estimé à CHF 450'000.00. 

532.506.05 Station d'épuration traitements des 

micropolluants CHF 400'000 

Un montant de CHF 100'000.00 avait été alloué au budget 2014 pour la réalisation 

d’uŶe pƌĠ-étude. Cette étude préliminaire de traitement des micropolluants a pour 

objectif d'évaluer les différentes techniques reconnues, soit l'ozonation ou le dosage 

de charbon actif. 

Les résultats intermédiaires montrent que des essais avec ces techniques 

permettraient d'évaluer des variantes qui peuvent s'avérer intéressantes. En effet, la 

place disponible à la STEP étant très restreinte, l'utilisation d'ouvrages existants dans 

le concept de traitement des micropolluants peut aboutir à une solution économe en 

place et en investissement. 

L'influence de l'ozonation ou du dosage de charbon actif dans les eaux usées sur le 

comportement du traitement d'élimination de l'ammonium, en service à la STEP de 

Fribourg, n'a pas encore été testée jusqu'à maintenant en Suisse, car il n'existe 

aucune autre STEP équipée de cette configuration. Il est donc nécessaire de procéder 

à des essais sur site afin de pouvoir proposer la variante de traitement des 

micropolluants la mieux adaptée à la STEP de Fribourg et d'optimiser au maximum 

les frais d'exploitation. 

En effet, la ŵaîtƌise des fƌais d’eǆploitatioŶ ƌepƌĠseŶte uŶ eŶjeu pƌĠpoŶdĠƌaŶt. Si le 
Đoût d’iŶvestisseŵeŶt pouƌ la ƌĠalisatioŶ de l’iŶstallatioŶ des ŵiĐƌopolluaŶts est 
suďveŶtioŶŶĠ à hauteuƌ de ϳϬ %, le Đoût d’eǆploitatioŶ Ŷe l’est pas et se ƌepoƌteƌa 
annuellement à charge de la Ville. 

Au préalable, un test en laboratoire doit être effectué pour vérifier si la composition 

des eaux usées arrivant à la STEP de Fribourg convient à un traitement à l'ozone. 

533.501.01 Endiguement des berges de la Step CHF 800'000 

La berge rive gauche de la Sarine, le long de la STEP, présente une forte érosion. 

Actuellement, on peut remarquer une superposition de gabions très fortement 

dégradés. 

Ces tƌavauǆ loŶgteŵps jugĠs ŶoŶ pƌioƌitaiƌes le soŶt deveŶus. EŶ effet, l’ĠƌosioŶ de la 
berge commence à menacer les installations de service présentes sur le site des 

Neigles. La loŶgueuƌ du tƌoŶçoŶ ĐoŶsidĠƌĠ est d’eŶviƌoŶ ϰϱϬ mètres et la hauteur 

ŵoǇeŶŶe de l’ouvƌage est de ϱ ŵğtƌes. Le nouvel ouvrage pourra être plaqué sur 

l’aŶĐieŶ et les gabions seront démolis. Le coût du nouvel aménagement est calculé 

sur la base d’uŶ eŶƌoĐheŵeŶt ŶoŶ ďĠtoŶŶĠ. UŶe suďveŶtioŶ d’eŶviƌoŶ ϲϬ % est 

attendue pour cet assainissement. 

Prestations Montants 

 Installation de chantier CHF 40'000.00 

 Travaux préparatoires CHF 30'000.00 

 Fourniture et mise en place CHF 430'000.00 

 Démolition, mesures exploitation CHF 30'000.00 



 

 

38 

 

 Divers et imprévus ~20% CHF 110'000.00 

 Honoraires CHF 100'000.00 

 Total HT CHF 740'000.00 

 TVA 8% arrondie CHF 60'000.00 

 Total net TTC CHF 800'000.00 

611.503.23 Hôpital des Bourgeois, réaffectation 

auberge de jeunesse : étude CHF 50'000 

L’hôpital des Bouƌgeois, érigé au XVIIe siècle, a subi des grandes rénovations en 1987 

pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs adŵiŶistƌatifs de la Ville. L’auďeƌge de jeunesse est 

installée dans ses locaux actuels depuis 1988. 

Afin de répondre aux besoins grandissants des Services sis dans ce bâtiment, le 

ĐoŶtƌat aveĐ l’auďeƌge de jeuŶesse pƌeŶdƌa fiŶ eŶ fĠvƌieƌ ϮϬϭϳ, pouƌ peƌŵettƌe 
l’augŵeŶtatioŶ du Ŷoŵďƌe de bureaux et salles de conférences. 

Cet investissement couvrira des pƌestatioŶs d’aƌĐhiteĐtes et d’iŶgĠŶieurs afin de 

consolider le cahier des charges des futurs investissements planifiés en 2017. 

Les études comprennent : 

 PƌestatioŶs d’aƌĐhiteĐte  CHF 30'000.00 

 PƌestatioŶs d’iŶgĠŶieuƌ   CHF 20'000.00 

611.503.24 Assainissement énergétique : enveloppe 

2016 CHF 100'000 

Suite à un hiver 2011-2012 très rude, un diagnostic a été établi afin de déterminer 

les ĠdifiĐes les plus seŶsiďles du fait d’uŶe isolatioŶ dĠfiĐieŶte et des vitƌages 
vieillissaŶts. EŶ ϮϬϭϯ, des tƌavauǆ d’assaiŶisseŵeŶt de l’eŶveloppe paƌ la pose 
d’isolation dans certains bureaux administratifs, ainsi que le remplacement de 

ĐeƌtaiŶes feŶġtƌes de l’ĠĐole du Juƌa A oŶt ĠtĠ effeĐtuĠs. 

Considérant le parc immobilier conséquent, un investissement pour ces 

assaiŶisseŵeŶts de l’eŶveloppe est doƌĠŶavaŶt plaŶifiĠ ĐhaƋue deuǆ aŶs. EŶ ϮϬϭϲ, 
les travaux suivants sont prévus : 

Enveloppe : 

 Maison de justice : isolation des combles CHF 20'000.00 

 Ecole du Bourg : remplacement partiel de vitrages CHF ϯϱ’ϬϬϬ.00 

 Ecole du Botzet : isolation des combles du bâtiment B 

et remplacement de certains vitrages dans les halls CHF 45'000.00 

611.503.25 Sécurité nouvelles normes incendies, 

électricité 2016 CHF 75'000 

La Confédération a mis en place depuis quelques années des contrôles 

quinquennaux des installations électriques. 

Ces contrôles sont effectués par des bureaux techniques indépendants dont les 

rapports sont ensuite transmis à des installateurs électriques mandatés pour mettre 

ces installations en conformité. Les installations à mettre à jour en 2016 concernent : 

 Le bâtiment du Service du feu, ƌte de l’Auƌoƌe ϰ CHF 15’ϬϬϬ.00 

 Le Kiosque et WC du Jura, rte du Jura 14 CHF 5’ϬϬϬ.00 

 Le Kiosque et WC de la Vignettaz, rte de Villars 22 CHF 5’ϬϬϬ.00 

 Les abris PC du Jura, av. Général-Guisan 61 CHF 25’ϬϬϬ.00 

 Le ďâtiŵeŶt adŵiŶistƌatif de l’EdilitĠ, rue Joseph-

Piller 7 CHF 15’ϬϬϬ.00 

 Le Canoë Club, rte des Neigles 39 CHF 10’ϬϬϬ.00 
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612.503.02 Ecole de la Heitera, changement de 

moyens production chaleur, centrale CCF CHF 500'000 

Le site scolaire de la Heitera se Đoŵpose de ϱ ďâtiŵeŶts sĐolaiƌes et d’uŶ aďƌi PC. La 
production de chaleur est effectuée par un chauffage à mazout alimenté par 3 

citernes de 200'000 l. 

Les directives cantoŶales eŶ ŵatiğƌe d’ĠŶeƌgie iŵposeŶt de ĐhaŶgeƌ Đette 
production de chaleur existante par une énergie renouvelable. 

Cette solutioŶ peƌŵettƌa de ƌĠpoŶdƌe à l’eǆigeŶĐe ĐaŶtoŶale de ϳϬ % d’ĠŶeƌgie de 
récupération ou renouvelable. 

Le projet se compose des éléments suivants : 

 Dégazage et remplissage des 3 citernes CHF 150'000.00 

 Démontage des installations de production  CHF  50'000.00 

 CƌĠatioŶ d’uŶ Đhauffage Đouplage-chaleur-force CHF 150'000.00 

 TƌaŶsfoƌŵatioŶ d’uŶe Đhaudiğƌe ŵazout eŶ gaz ;pouƌ 
appui) CHF  50'000.00 

 Remplacement de certaines conduites à distance CHF  75'000.00 

 Divers CHF  25'000.00 

Total CHF 500'000.00 

612.503.03 CO Jolimont, ancienne DOSF à rénover et 

transformer CHF 190'000 

L’augŵeŶtatioŶ du Ŷoŵďƌe d’élèves des écoles enfantines et primaires en raison de 

la forte augmentation démographique aura naturellement des incidences 

importantes au niveau des effectifs des CO. Les besoins en locaux scolaires seront 

donc conséquents dans les prochaines années pour des CO qui arrivent déjà à 

saturation. Ainsi, le CO de Jolimont construit pour 500 élèves à son origine compte 

plus de 750 élèves. Les projections démontrent une importante augmentation des 

élèves provenant des communes de Sarine-Nord et du Haut-Lac français (zone NHL), 

des quartiers du Jura et de la Vignettaz, que l'on peut estimer à 200 élèves en 10 ans. 

A relever que cette projection ne tient compte que des élèves déjà nés, sans les 

élèves provenant des futures ŵigƌatioŶs. C’est diƌe Ƌue les projections pourraient 

être majorées de 20 à 30 %, voire plus. 

Le Đoŵpleǆe sĐolaiƌe de JoliŵoŶt, Ƌui a loŶgteŵps aďƌitĠ l’ĠĐole secondaire des filles 

de la ville, est ĐoŵposĠ d’uŶe aŶĐieŶŶe ďâtisse pƌotĠgĠe, situĠe au Ŷord-est du site 

et d’uŶ ďâtiŵeŶt en béton, réalisé en 1972. L'ancien édifice est occupé par l'actuel 

Cycle d'orientation de langue allemande. La construction de la DOSF qui sera 

opérationnelle à la rentrée scolaire 2016 libérera 14 classes à Jolimont. Ces salles 

permettront d’aďsoƌďeƌ les effeĐtifs ĐƌoissaŶts du CO de JoliŵoŶt. L’aŶĐieŶ 
établissement devra faire l'objet d'interventions, afin d'adapter et assainir les locaux 

d'enseignement consécutivement au transfert des élèves dans la nouvelle DOSF. 

Les études et travaux sont estimés à environ CHF 44'000.00 par local (26 salles 

d’eŶseigŶeŵeŶtͿ soit uŶ Đoût total de CHF ϭ'ϭϱϬ'ϬϬϬ.00, concernant principalement 

la ƌĠfeĐtioŶ des sols et plafoŶds, le ƌafƌaiĐhisseŵeŶt des ŵuƌs et l’assaiŶisseŵeŶt des 
souƌĐes d’ĠĐlaiƌage des salles eǆistaŶtes. S’ajouteŶt au Đoût des Ġtudes et des 
travauǆ, CHF ϴϬ’ϬϬϬ.00 d’iŵputatioŶ salaƌiale, soit uŶ total de CHF ϭ'ϮϯϬ'ϬϬϬ.00. 

Le présent crédit de CHF 150'000.00 est demandé pour financer les études qui 

peƌŵettƌoŶt de dĠveloppeƌ le pƌojet de ƌĠŶovatioŶ aiŶsi Ƌue de dĠteƌŵiŶeƌ d’uŶe 
part la substance patriŵoŶiale à ĐoŶseƌveƌ et d’autƌe paƌt si des tƌaŶsfoƌŵatioŶs 
ŵiŶeuƌes s’avğƌeŶt ŶĠĐessaiƌes. S’ajouteŶt au ĐƌĠdit d’Ġtude CHF 40'000.00 

d’iŵputatioŶ liĠe auǆ Đhaƌges salaƌiales, soit uŶ total de CHF 190'000.00 . 

612.503.04 Ecole de la Vignettaz : concours CHF 450'000 

DaŶs le Đadƌe de la ŵise eŶ œuvƌe du plaŶ d’iŶfƌastƌuĐtuƌes sĐolaiƌes et des besoins 

à l’hoƌizoŶ ϮϬϭϵ, le Conseil communal souhaite organiser, sur le site de la Vignettaz, 

uŶ ĐoŶĐouƌs de pƌojet d’aƌĐhiteĐtuƌe à uŶ degƌĠ eŶ pƌoĐĠduƌe ouveƌte, afiŶ de 
ƌĠaliseƌ l’agƌaŶdisseŵeŶt du ĐeŶtƌe sĐolaiƌe de la VigŶettaz. Il s’agit ŶotaŵŵeŶt de 
fournir une réponse aux besoins croissants de locaux scolaires engendrés par 

l’augŵeŶtatioŶ démographique et de mettre en conformité des surfaces de classes 

eǆistaŶtes. Il s’agit ĠgaleŵeŶt d’ideŶtifieƌ la solutioŶ la plus peƌtiŶeŶte pouƌ 
répondre aux contraintes du site. La clause du besoin identifiée pour le site scolaire 



 

 

40 

 

de la Vignettaz correspond à 2 filières supplémentaires pour une mise en service 

d’uŶe pƌeŵiğƌe filiğƌe eŶ ϮϬϭϵ et d’uŶe seĐoŶde en 2020. 

Historique du développement du projet Friglâne (parcelle Swisscom) 

Pour rappel, le futur PAL, actuellement à examen préalable auprès de la DAEC, 

prévoit une zone de centralité urbaine sur le secteur Friglâne (parcelle Swisscom). 

Les propriétaires de la parcelle 10'217 sont Helvetia Schweizerische 

Lebensversicherungsgesellschaft AG et Raiffeisen Pensionskasse Genossenschaft, 

représentés par Momoswiss. La ĐoŵŵuŶe s’Ġtait iŶtĠƌessĠe à l’aĐhat de Đette 
paƌĐelle ŵais Ŷ’avait pas pu s’aligŶeƌ au pƌiǆ de veŶte. NĠaŶŵoiŶs, les aĐheteuƌs 
avaieŶt ĐoŶveŶu aveĐ le CoŶseil ĐoŵŵuŶal, daŶs uŶ eŶgageŵeŶt iŶfoƌŵel, d’assoĐieƌ 
la ĐoŵŵuŶe à l’aŶalǇse de la ĐapaĐitĠ du site de la Vignettaz à accueillir les 

développements scolaires dont la commune avait besoin. 

Les services communaux ont été associés aux développements du projet sur le site 

FƌiglâŶe, suƌ les paƌĐelles voisiŶes ;paƌĐ GeŶeƌaliͿ et suƌ la paƌĐelle de l’Ġcole de la 

Vignettaz. Le projet a été présenté au Conseil Communal en juin 2015. La conclusion 

des études préliminaires démontre la capacité de la parcelle Vignettaz à accueillir 

jusƋu’à ϲ filiğƌes supplĠŵeŶtaiƌes, Đe Ƌui Ŷ’est pas souhaitaďle d’uŶ poiŶt de vue 

pĠdagogiƋue. Quatƌe filiğƌes eǆisteŶt dĠjà, l’optiŵuŵ pĠdagogiƋue se situaŶt à 
6 filières (environ 1'000 enfants), voire 7. 

Le dĠveloppeŵeŶt voisiŶ suƌ FƌiglâŶe est l’oďjet d’uŶ PAD pouƌ leƋuel le CoŶseil 
ĐoŵŵuŶal a solliĐitĠ l’eǆaŵeŶ pƌĠalaďle eŶ Ŷovembre 2015. Parallèlement, le 

CoŶseil ĐoŵŵuŶal a eǆigĠ la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ ĐoŶtƌat de dƌoit adŵiŶistƌatif devaŶt 
régler notamment les points suivants : 

 disposeƌ de suƌfaĐes eǆtĠƌieuƌes suffisaŶtes pouƌ l’ĠĐole et soŶ 
agrandissement futur. 

 supprimer la plaĐe de jeuǆ eǆistaŶte situĠe à l’ouest suggĠƌĠe daŶs le Đadƌe 
des hǇpothğses de phasage de l’agƌaŶdisseŵeŶt de l’ĠĐole de la VigŶettaz 
Ŷ’est pas souhaitĠ. 

 oďteŶiƌ l’aŵĠŶageŵeŶt d’uŶ paƌĐ puďliĐ, dans celui du Châtelet 

appartenant à Generali. La démolition des garages qui le borde est en 

conséquence incontournable. 

 pƌoduiƌe uŶe Ġtude de faisaďilitĠ ĐoŵplĠŵeŶtaiƌe pouƌ l’iŵplaŶtatioŶ de ϯ à 
6 filières. Cette étude démontrera la capacité du site avec et sans 

démolition du bâtiment B et de la salle de gymnastique et des pavillons 

provisoires. Des visualisations, en particulier de la cour, sont souhaitées. 

 favoriser des logements familiaux. 

 tƌouveƌ daŶs le pƌojet FƌiglâŶe des suƌfaĐes pouƌ l’AES ;ϰϬϬ à 600 m
2
). 

 affiner la définition des espaces publics et des liaisons entre les secteurs 

privés et publics. 

 pƌoĐĠdeƌ à l’ĠtaďlisseŵeŶt du pƌojet dĠfiŶitif paƌ le ďiais d’uŶ ĐoŶĐouƌs pouƌ 
le développement des espaces publics, collectifs et des connexions. 

Le ĐoŶtƌat est eŶ Đouƌs de ŶĠgoĐiatioŶ. EŶ l’Ġtat, les pƌopƌiĠtaires ont fourni déjà à la 

ĐoŵŵuŶe le ƌĠsultat de l’Ġtude de faisaďilitĠ pouƌ l’iŵplaŶtatioŶ des ϯ à ϲ filières et 

soŶ ĐoŵplĠŵeŶt pouƌ l’Ġtude suƌ la vaƌiaŶte + ϯ filiğƌes saŶs dĠŵolitioŶ du ďâtiŵeŶt 
B et de la salle gymnastique. Ils ont également fourni un projet de parc et de 

connexion paysagère. L’Ġtude de faisaďilitĠ a peƌŵis d’aŶalǇseƌ plusieuƌs vaƌiaŶtes 
d’iŵplaŶtatioŶ de l’école, de les confronter notamment avec les édifices existants du 

site, doŶt le ďâtiŵeŶt C de l’aƌĐhiteĐte JeaŶ PǇthoud, ĐlassĠ en catégorie 2 par le 

Service des biens culturels et de vérifier la capacité du site à accueillir une école à 2 

ou 3 filières sans démolir le bâtiment B et les salles de sport existantes. 

CoŶĐours de projets d’arĐhiteĐture 

Le souhait du Conseil communal est de laŶĐeƌ le ĐoŶĐouƌs au dĠďut de l’aŶŶĠe ϮϬϭϲ. 
Suite à une procédure de gré à gré conformément aux seuils des marchés publics, 

l’assistaŶĐe au Maîtƌe de l’ouvƌage à l’oƌgaŶisatioŶ d’uŶ ĐoŶĐouƌs de pƌojets 
d’aƌĐhiteĐtuƌe à uŶ degƌĠ eŶ pƌoĐĠduƌe ouveƌte est confiée au bureau Ruffieux 

Chehab architectes SA à Fribourg, expérimenté daŶs l’oƌgaŶisatioŶ de ĐoŶĐouƌs 
d’aƌĐhiteĐtuƌe. 

La Đlause du ďesoiŶ ŵise à jouƌ deŵaŶde pouƌ l’Ġtape ϭ, la construction de 2 filières 

supplémentaires, soit 12 salles de classes primaires, 4 classes enfantines, 2 salles 

d’aĐtivitĠs ĐƌĠatƌiĐes, ϲ salles d’appuis, ϭ salle des ŵaîtƌes, ϭ ďiďliothğƋue des 
maîtres – ĠĐoŶoŵat, ϭ ďuƌeau pouƌ le ƌespoŶsaďle d’ĠtaďlisseŵeŶt ainsi que 1 salle 

de sport siŵple. L’Ġtape Ϯ à pƌĠvoiƌ au-delà de 202ϲ ĐoŶĐeƌŶe la ƌĠalisatioŶ d’uŶe 
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filière supplémentaire ainsi que, pour la mise aux normes des locaux existants, une 

salle polyvalente. Elle fait paƌtie du ĐoŶĐouƌs d’idĠes lancé en même temps. 

Le coût estimé pour le concours de projets d’aƌĐhiteĐtuƌe à 1 degré et du concours 

d’idĠe est de : CHF 450'000.00 

Frais concours TTC 

Prix concours projet 156'600.00 

Prix concours idées 50'220.00 

Jury 36'288.00 

AMO 73'000.00 

Etude statique pour surélévation 12'000.00 

Maquette 40'000.00 

Annonces 3'000.00 

Location de salle, apéritifs divers 18'000.00 

Frais expo 10'000.00 

Imputation salaire 50'000.00 

Total coût concours 449'108.00 

 

Quant au projet lui-même, il a été estimé à CHF 25'000'000.00 TTC pour les 2 filières 

et la salle de gǇŵŶastiƋue de l’Ġtape ϭ Ƌui fait l’oďjet du ĐoŶĐouƌs de pƌojet 
d’aƌĐhiteĐtuƌe. L’Ġtape 2, estimée à CHF 12'400'000.00 TTC, qui porte sur 1 filière et 

uŶe salle polǇvaleŶte, fait l’oďjet d’uŶ ĐoŶĐouƌs d’idĠes. 

Les coûts pourront être consolidés et adaptés à la lumière du projet issu du concours 

d’aƌĐhiteĐtuƌe. Le ĐƌĠdit d’Ġtude seƌa deŵaŶdĠ au CoŶseil gĠŶĠƌal à l’autoŵŶe ϮϬϭϲ, 
le ĐƌĠdit d’ouvƌage eŶ ϮϬϭϳ eŶ vue d’uŶe ĐoŶstƌuĐtioŶ Ƌui duƌeƌait Ϯ ans et demi 

pour une remise des bâtiments à la rentrée scolaire 2019 pour la première filière et à 

la ƌeŶtƌĠe ϮϬϮϬ pouƌ la deuǆiğŵe filiğƌe. La tƌoisiğŵe filiğƌe Ŷ’est pas eŶĐoƌe 
planifiée du point de vue budgétaire. 

612.503.05 Ecole de la Heitera : construction de 

6 pavillons CHF 340'000 

L’augŵeŶtatioŶ des effeĐtifs sĐolaiƌes, eŶgeŶdƌĠe paƌ la ĐƌoissaŶĐe dĠŵogƌaphiƋue 
générée notamment par une forte augmentation des naissances en 2011 et 2012 

aiŶsi Ƌue paƌ l’aƌƌivĠe iŵpoƌtaŶte d’eŶfaŶts, ŶĠĐessite suƌ le site de l’Ġcole de la 

Heitera l’ouveƌtuƌe de ϯ classes supplémentaires en 2017, 4 en 2018, 5 en 2019, en 

tenant compte des 6 pavilloŶs ƌĠalisĠs daŶs le Đadƌe d’uŶe pƌeŵiğƌe Ġtape Ƌui oŶt 
permis de répondre aux besoins pour la rentrée scolaire 2015. La deuxième étape, 

comme il avait déjà été annoncé dans le précédent budget, consiste donc en la 

construction de 6 nouvelles salles de classe de 96 m
2, saĐhaŶt Ƌu’à ŵoǇeŶ teƌŵe, 

1 nouvelle école définitive constituée de 2 filières (12 salles de classes primaires et 

4 eŶfaŶtiŶes plus les loĐauǆ spĠĐiauǆ aiŶsi Ƌu’uŶe salle de spoƌtͿ devƌa ġtƌe ƌĠalisĠe 
dans le quartier. Une étude de faisabilité sera également lancée en 2016 afin de 

dĠteƌŵiŶeƌ le site oppoƌtuŶ pouƌ l’iŵplaŶtatioŶ de l’ĠĐole dĠfiŶitive ;voiƌ Đat. III 

612.503.06) et les modalités de financement de ce bâtiment (PPP – partenariat 

public, privé concours architectes – investisseurs, etc.). 

Pour pallier les besoins immédiats notamment en salles de classe primaires et 

enfantines, la solution des pavillons provisoires est la plus pertinente en attendant la 

ƌĠalisatioŶ de l’ĠĐole dĠfiŶitive. Le Đhoiǆ de pavilloŶs à ĐaƌaĐtğƌe pƌovisoiƌe a ĠtĠ 
ŵotivĠ paƌ le ďesoiŶ d’ouvƌiƌ ƌapideŵeŶt de Ŷouvelles Đlasses à ŵoiŶdƌe Đoût, saŶs 
pour autant remettre en question la nécessité de réaliser de nouvelles écoles pour 

répondre de manière durable à la clause du besoin. 

Il est pƌĠvu d’iŵplaŶteƌ les ϲ pavilloŶs suƌ Ϯ Ŷiveauǆ, à Đheval suƌ la plaĐe de jeu et le 
teƌƌaiŶ de spoƌt eǆtĠƌieuƌ situĠs à l’ouest du site. L’idĠe est de ne pas prétériter 

d’ĠveŶtuels sites d’iŵplaŶtatioŶ de la futuƌe ĠĐole à Ϯ filiğƌes. UŶe iŵplaŶtatioŶ 
devra également être identifiée pour une nouvelle place de jeux afin de compenser 

la peƌte de Đelle Ƌui se situe à l’eŵplaĐeŵeŶt des pavilloŶs. ChaƋue pavillon de 

100 m  est ĠƋuipĠ d’uŶ vestiaiƌe et d’uŶ saŶitaiƌe et peut ĠgaleŵeŶt eŶ tout teŵps 
être immédiatement réaffecté en salle de classe enfantine. Les pavillons, du même 

type que ceux réalisés dans le cadre de la première étape, sont constitués 

d’ĠlĠŵeŶts pƌĠfaďƌiƋuĠs eŶ ďois. L’iŶtĠƌieuƌ des pavilloŶs est ĐoŵposĠ de paŶŶeauǆ 
multi-plis pouƌ les paƌois, de liŶolĠuŵ pouƌ le sol et d’HeƌadesigŶ ;plaƋues de fiďƌes 
de bois) pour les plafonds. Les façades pleines sont en Scobalit et la toiture en tôle. 

Un esĐalieƌ eǆtĠƌieuƌ peƌŵet d’aĐĐĠdeƌ auǆ salles des Ġtages. 



 

 

42 

 

Les 6 pavillons provisoires ont été estimés à CHF 3'000'000.00 tous CFC confondus, 

soit environ CHF 500'000.00 par pavillon, sur la base du coût des pavillons de la 

Heitera (1ère étape). Un montant de CHF 220'000.00 a ĠtĠ ƌajoutĠ à l’estiŵatioŶ 
pouƌ l’aŵĠŶageŵeŶt d’uŶe Ŷouvelle plaĐe de jeuǆ. UŶ ŵoŶtaŶt de CHF 80'000.00 

ƌĠsulte des Đhaƌges salaƌiales Ƌui soŶt iŵputĠes à l’ouvƌage. Le Đoût gloďal pouƌƌa 
ġtƌe ĐoŶsolidĠ ƋuaŶd les offƌes de l’eŶtƌepƌise générale pour les éléments 

préfabriqués et des entreprises pour les travaux préparatoires seront rentrées. Pour 

ƌappel, afiŶ d’ideŶtifieƌ uŶe eŶtƌepƌise gĠŶĠƌale ƌespoŶsaďle de la plaŶifiĐatioŶ et de 
la réalisation des pavillons scolaires selon les plans développĠs paƌ l’aƌĐhiteĐte, il 
avait ĠtĠ stipulĠ daŶs les ĐoŶditioŶs gĠŶĠƌales de l’appel d’offƌes laŶĐĠ eŶ ϮϬϭϰ pouƌ 
les pavilloŶs du Juƌa et de la Heiteƌa, Ƌue le ŵaŶdaŶt ;Maîtƌe d’ouvƌageͿ se ƌĠseƌvait 
le droit d'adjuger ultérieurement, de gré à gré, de nouveaux marchés liés au marché 

de base (art. 9 al. 1 let. h RMP). 

Les pavillons proposés à la Heitera, soit au total 12 nouvelles classes (étape 1 et 2), 

offriront une grande flexibilité, puisque leur construction réversible permettra leur 

déplacement et leuƌ utilisatioŶ futuƌe suƌ d’autƌes sites sĐolaiƌes, seloŶ les ďesoiŶs 
identifiés, notamment lorsque les constructions permanentes auront été réalisées. 

De surcroît, les pavillons doivent pouvoir permettre de surseoir à la construction 

d’uŶe Ŷouvelle ĠĐole de 2 filières pour quelques années. 

612.503.97 Ecole de la Heitera : remplacement des 

fenêtres CHF 350'000 

Cet investissement est une adaptation du montant de 200'000.00 (pas encore 

consommé), voté en 2015. En effet, après analyse des divers vitrages des bâtiments 

A et B et le ƌetouƌ d’offƌes d’eŶtƌepƌises de ŵeŶuiseƌie eǆtĠƌieuƌes, uŶ ŵoŶtaŶt 
ĐoŵplĠŵeŶtaiƌe s’avğƌe iŶdispeŶsaďle ;+CHF ϯϱϬ'ϬϬϬ.00). 

Cet investissement sera priorisé sur les vitrages les plus sévèrement touchés des 

bâtiments A et B et des locaux les plus utilisés, comme les salles de classe du rez-de-

chaussée. Ils seront remplacés par des cadres de fenêtres en bois/alu et des vitrages 

isolants thermiques. 

EŶ outƌe, les poƌtes d’eŶtƌĠes ;Đadƌe ŵĠtalliƋueͿ des ďâtiŵeŶts A, B et C Ƌui Ŷe 
pƌĠseŶteŶt plus l’aspeĐt sĠĐuƌitaiƌe de leuƌ foŶĐtioŶ seƌoŶt ƌeŵplaĐĠes. 

613.503.32 Foyer St-Louis : remplacement d’uŶ 
ascenseur CHF 85'000 

Le Foyer St-Louis, sis à la route de Moƌat ϲϱ, dataŶt de ϭϵϬϳ, est ĠƋuipĠ d’uŶ 
asĐeŶseuƌ hǇdƌauliƋue Ƌui Ŷ’est plus adaptĠ à sa forte utilisation, entraînant une 

suƌĐhauffe de l’huile, des pannes répétées et des odeurs dérangeantes. 

Le remplacement par un ascenseur électrique répondra à une fiabilité maximale du 

matériel, une solution adaptée aux trafics importants, un entretien simplifié et une 

ĠĐoŶoŵie d’ĠŶeƌgie d’eŶviƌoŶ ϳϱ%, soit CHF 3’000.00/an. 

Les travaux se composent des montants suivants : 

 ReŵplaĐeŵeŶt de l’asĐeŶseuƌ CHF 80'000.00 

 RĠadaptatioŶ d’iŶstallatioŶs ĠleĐtƌiƋues et ŵise eŶ 
place du raccordement téléphonique GSM CHF 5'000.00 

614.503.01 Site des Neigles, halle n° 82 : 

remplacement des portes d'ateliers CHF 80'000 

L’atelieƌ des seƌƌuƌieƌs, sis à la ƌte des Neigles ϱϬ, date de ϭϵϴϵ. L’aĐĐğs auǆ diveƌs 
dĠpôts et atelieƌs paƌ les vĠhiĐules de seƌviĐes s’effeĐtue paƌ des poƌtes ĐoulissaŶtes. 

L’Ġtat de Đes poƌtes et le ŵĠĐaŶisŵe Ŷe ƌĠpoŶdaŶt plus auǆ Ŷormes de sécurité 

actuelles, elles doivent être changées. 

De ŵġŵe, la veŶtilatioŶ Ŷe ƌĠpoŶd plus auǆ eǆigeŶĐes du tƌavail de l’atelieƌ et les 
pièces nécessaires au bon fonctionnement ne sont plus disponibles. 

Les travaux de remplacement comprennent : 

 Démontage des portes CHF 5'000.00 

 Fourniture de 2 nouvelles portes dont 2 ŵuŶies d’uŶe 
porte de service CHF 40'000.00 

 Divers raccordements électriques CHF 5'000.00 

 Nouvelle ventilation CHF 30'000.00 
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616.503.02 Extension de la Caserne des pompiers CHF 660'000 

Pour rappel, la vocation principale de la nouvelle construction est de désencombrer 

la halle du feu existante datant de 1981, en y transférant les véhicules légers ainsi 

que le matériel nécessaire aux interventions des sapeurs-pompiers. Elle permettra 

de ƌasseŵďleƌ suƌ le ŵġŵe site de la ƌoute de l’Auƌoƌe ϰ les ĠƋuipeŵeŶts 
indispensables au bon fonctionnement de la caserne. 

Le projet du bureau mandataire Aeby Aumann Emery architectes Sàrl, suite à une 

procédure de gré à gré conformément aux seuils des marchés publics, consiste en 

une extension, au nord-est de la parcelle. Le volume ajouté est une construction 

légère indépendante, dont une partie plus basse fait la liaison avec le bâtiment 

existant. Le dépôt matériel est pensé comme une surface ouverte uniquement 

définie par son mobilier. L'intervention à côté du bâtiment existant permettra à 

celui-ci de fonctionner normalement durant toute la durée du chantier et ainsi 

assurer sa mission permanente de service d'urgence. Le choix d'une construction 

légère, avec une ossature de cadres métalliques, est la variante la plus économique : 

elle demande relativement peu de terrassements, l'ossature ainsi que les panneaux 

de façade peuvent être entièrement préfabriqués en atelier. UŶ appel d’offƌes pouƌ 
pƌestatioŶs Đoŵplğtes d’eŶtƌepƌise gĠŶĠƌale a ĠtĠ laŶĐĠ le Ϯ oĐtoďƌe ϮϬϭϱ paƌ la Ville 

de Fƌiďouƌg daŶs le ďut d’ideŶtifieƌ une entreprise générale en charge de la 

planification et de la réalisation de la halle (constructeur métallique) selon les plans, 

dĠtails et les Đahieƌs des Đhaƌges s’Ǉ ƌĠfĠƌaŶt développés par les architectes et 

ingénieurs mandataires. 

Au vu du projet de la halle et notamment de sa grande toiture de plus de 400 m
2
, 

visible depuis les constructions alentours, il est prévu de saisir l’oppoƌtuŶitĠ de 
surélever la halle de 3 à 4 niveaux pour y loger le programme du Service de la police 

loĐale, aĐtuelleŵeŶt à l’Ġtƌoit daŶs ses ďuƌeauǆ à la GƌaŶd-Rue. Cette relocalisation 

procurerait l’avaŶtage de rassembler sur le même site les Services complémentaires 

de la police locale et du feu. Le niveau supplémentaire de l’extension pourrait être 

dĠvolu à uŶ autƌe SeƌviĐe de l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵŵuŶale. Cette surélévation serait 

prévue dans une deuxième étape, sachant les priorités du Service du feu de disposer 

au plus vite d’uŶe halle. NĠaŶŵoiŶs, la stƌuĐtuƌe de la halle doit ġtƌe dĠjà adaptĠe et 
redimensionnée pour pouvoir y accueillir à moyen terme les 3 ou 4 niveaux 

supplémentaires. Les installations et gaines techniques (ascenseurs, canalisations, 

ventilation, etc.) doivent être également dimensionnées en conséquence. 

Les architectes ont produit une nouvelle estimation de la halle adaptée pour une 

surélévation de 4 niveaux éventuels, conforme au RCU actuel et futur. Celle-ci 

s’Ġlğve à CHF 1'274'300.00 TTC à +/- 15%, soit CHF 60'000.00 de plus-value par 

ƌappoƌt à uŶe stƌuĐtuƌe à ŵġŵe d’aĐĐueilliƌ ϯ Ŷiveauǆ supplĠŵeŶtaiƌes 
(CHF 1'214'300.00 TTC : montant présenté au Conseil général en juin 2015). 

L’opĠƌatioŶ de densification reste néanmoins intéressante, sachant la raréfaction du 

terrain communal, la capacité de surface offerte par un niveau supplémentaire 

(400 m
2
) et le besoin croissant en locaux des Services de la Ville. 

Le décompte se présente de la manière suivante : 

Coût total  1'274'300.00 

Etudes déjà votées 250'000.00 

Solde  1'024'300.00 

Arrondi à  1'025'000.00 

Dont sera déduit subventions ECAB  365'000.00 

Solde à la charge de la commune 660'000.00 

 

En tenant compte de la confirmation de suďveŶtioŶ de l’ECAB, le ŵoŶtaŶt solliĐitĠ 
est donc de CHF 660'000.00 

620.501.34 Centre cantonal de natation (CCN) : crédit 

d'étude CHF 150'000 

Suite à l’Ġtude d’iŵplaŶtatioŶ ƌĠalisĠe paƌ le ďuƌeau d’aƌĐhiteĐtes ďfik suƌ l’eŶseŵďle 
des sites potentiels proposés par les autorités communales, le rapport de la 

pƌĠfeĐtuƌe du ϱ jaŶvieƌ ϮϬϭϱ ƌetieŶt ϯ sites de l’aggloŵĠƌatioŶ pouƌ l’iŵplaŶtatioŶ 
d’uŶ ĐeŶtƌe ĐaŶtoŶal de ŶatatioŶ. Le site des Aďattoiƌs est ƌeteŶu et dĠfiŶi Đoŵŵe 
suit : 

« Le site de Saint-Léonard est déjà largement développé dans sa globalité. Compte 

tenu des équipements déjà présents et de leurs évolutions annoncées, seul le terrain 

des anciens abattoirs apparaît encore apte à accueillir un centre de natation. Malgré 

les contraintes existantes, ce terrain représente une option maîtrisable et réalisable 
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dans des délais relativement courts, si les questions de planification sont 

empoignées de suite ». 

Le site est apte à ƌeĐevoiƌ le pƌogƌaŵŵe souhaitĠ Đoŵŵe ĐoŶfiƌŵĠ daŶs l’Ġtude SLXL 
– coordination plateau d’AgǇ et SaiŶt-Léonard élargi - produite en 2015 par Christian 

Wiesmann et MRS partner. Il reste à définir la faisabilité, préciser la programmation 

(Centre cantonal natation, bureaux, locaux de services et logements pouvant 

contribuer au financement de la piscine), décrire les différents montages financiers 

et organisationnels pour ce site. 

La révision du PAL a répertorié ce site comme un site à développer de manière dense 

avec des infrastructures à rayonnement cantonal, compte tenu de sa facilité d’aĐĐğs 

ferroviaire et autoroutière. 

La deŶsitĠ souhaitĠe peƌŵettƌait d’adjoiŶdƌe uŶ pƌogƌaŵŵe ĐoŵplĠŵeŶtaiƌe au CCN 
et dégager une plus-value financière. Ainsi, la ĐapaĐitĠ d’iŶvestisseŵeŶt de la 
CoŵŵuŶe ŶĠĐessite d’iŶvestigueƌ d’autƌes pistes de fiŶaŶĐeŵent, notamment 

l’ĠveŶtualitĠ d’uŶ paƌteŶaƌiat puďliĐ pƌivĠ, passaŶt ou ŶoŶ paƌ uŶ ĐoŶĐouƌs 
investisseurs-architectes. 

Le montant prévoit une étude de faisabilité avec la consolidation du programme, la 

description du montage financier et de la démarche à déployer, une mise en 

concurrence potentielle des investisseurs selon les résultats de la première étape 

(concours investisseurs-architectes), ainsi que l’ĠtaďlisseŵeŶt d’uŶ Đahieƌ des 
Đhaƌges pouƌ uŶ PPP seloŶ l’optioŶ ƌeteŶue. 

Cette étude doit permettre ainsi d’Ġvalueƌ le ŵĠĐaŶisŵe et le ŵoŶtage pouƌ la 
ĐoŶstƌuĐtioŶ d’uŶ ĐeŶtƌe ĐaŶtoŶal de ŶatatioŶ et d’uŶ ĠveŶtuel pƌogƌaŵŵe aŶŶeǆe. 

SeloŶ l’optioŶ ƌeteŶue, uŶ Đahieƌ des Đhaƌges devƌa ġtƌe Ġtaďli pouƌ foƌŵaliseƌ la 
commande (programme de concours ou cahier des charges avec le constructeur 

pƌivĠͿ. Le ŵoŶtaŶt seƌviƌa à l’ĠtaďlisseŵeŶt du dit Đahieƌ des Đhaƌges. 

620.501.44 AGGLO 11.7.22 (A PA3) : Passage inférieur 

émergence Beauregard CHF 80'000 

Les CFF ont le projet de prolonger les quais de la gare ainsi que de créer un 

2
ème

 passage inférieur reliant la route des Arsenaux aux quais. 

La Ville de Fƌiďouƌg ŶĠgoĐie aveĐ les CFF le pƌoloŶgeŵeŶt du passage jusƋu’à 
l’AveŶue du Midi, aiŶsi Ƌue la tƌaveƌsĠe du Đaƌƌefouƌ RiĐheŵoŶd, soit le dĠďouĐhĠ 
suƌ l’aveŶue de Beauregard. 

Le nouveau passage inférieur a pour objectifs : 

 D’assuƌeƌ la sĠĐuƌitĠ des voǇageuƌs suƌ le Ƌuai 
 De soulager le passage inférieur existant saturé 

 D’assuƌeƌ uŶ ďoŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt des espaĐes puďliĐs, ŶotaŵŵeŶt de la plaĐe de 
la gare 

 D’offƌiƌ uŶe nouvelle liaison est-ouest sûre et attractive. 

Il permettrait : 

 De développer la place de la gare autour de deux passages inférieurs 

 De multiplier les arrêts TP (Beauregard) pour une meilleure accessibilité de la 

gare 

 De développer le sud de la gare 

 De réaliseƌ de Ŷouvelles liaisoŶs ŵoďilitĠ piĠtoŶŶe à l’est et à l’ouest des voies. 

Les CFF vérifient la ŶĠĐessitĠ d’uŶ dĠďouĐhĠ suƌ l’AveŶue du Midi d’uŶ poiŶt de vue 
sĠĐuƌitĠ. Si Đet aspeĐt est avĠƌĠ, l’OFT pouƌƌait eŶtƌeƌ eŶ ŵatiğƌe pouƌ uŶ 
financement. 

La Ville doit, quant à elle, formuler des arguments de qualités spatiales pour la sortie 

suƌ l’AveŶue du Midi et Ġtudieƌ la faisaďilitĠ d’uŶe soƌtie suƌ l’AveŶue de Beauƌegaƌd. 

Les CHF 50'000.00 seƌveŶt à l’Ġtude pƌopƌeŵeŶt dite et les CHF 30'000.00 

concernent l’iŵputatioŶ des Đhaƌges salaƌiales. 
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620.501.45 fribourg (ou)vert : projets paysagers et 

ludiques au Schoenberg. Montage projet et 

concours CHF 120'000 

fribourg (ou)vert est un pƌojet d’aŵĠŶageŵeŶt d’espaĐes ƌĠĐƌĠatifs ;jeuǆ, loisiƌs, 
etc.), paysagers et aƌtistiƋues Ƌui plaĐeƌa l’eŶfaŶt au Đœuƌ des pƌĠoĐĐupatioŶs et Đe 
sur une sélection de sites au Schoenberg. L’oďjeĐtif est de ƌĠflĠĐhiƌ et d’agiƌ eŶ 
faveur de la qualité du cadre de vie. Dans la lignée de Lausanne Jardins ou Genève, 

ville et champs, les installations de fribourg (ou)vert permettront au public en 

particulier aux enfants de testeƌ et de s’appƌopƌieƌ de Ŷouveauǆ usages de leuƌ 
environnement. La pérennisation de tout ou partie des installations sera possible. 

Ce pƌojet seƌa dĠploǇĠ sous foƌŵe de pƌototǇpe loƌs d’uŶe pƌeŵiğƌe ĠditioŶ de la 
manifestation en 2018/19 dans le quartier du Schoenberg. La question du paysage et 

de l’aŵĠŶageŵeŶt des espaĐes ouveƌts récréatifs est primordiale dans ce quartier. 

D’autƌes ĠditioŶs pouƌƌaieŶt suivƌe daŶs d’autƌes sites ou d’autƌes ĐoŵŵuŶes de 
l’aggloŵĠƌatioŶ. 

fribourg (ou)vert est uŶ des tƌois pƌojets pilotes souteŶus paƌ l’Agglo daŶs le Đadƌe du 
projet-modèle « Développement territorial durable 2014-2018 » lancé par la 

Confédération. La Confédération participera à hauteur de 50% aux coûts des études. 

En ϮϬϭϰ, le CoŶseil d’AggloŵĠƌatioŶ a liďĠƌĠ un crédit de CHF 135'000.00. Le 

ŵoŶtaŶt esĐoŵptĠ de la paƌt de la CoŶfĠdĠƌatioŶ et de l’Agglo s’Ġlğve à 
CHF 25'000.00 pour le projet fribourg (ou)vert. 

Pour fribourg (ou)vert, un premier montant de CHF 50'000.00 a été voté par le 

Conseil général en mars 2015 (621.500.05 : CHF 100'000.00 pour Maggenberg et 

CHF 50'000.00 pour fribourg (ou)vert). Ce montant de CHF 50'000.00 a été utilisé 

pouƌ la pƌeŵiğƌe phase de l’étude de faisabilité qui précise les coûts, la maitrise 

d’ouvƌage, le périmètre ainsi que le calendrier d’une première édition. 

Le développement du projet en 2016 nécessite un montant de CHF 145'000.00 pour 

appƌofoŶdiƌ l’Ġtude de faisabilité : montage de la structure de conduite du projet, 

planification financière y compris établissement de partenariats et recherche de 

financements, développement du thème et du périmètre de la première édition, 

organisation du concours. Un crédit d’Ġtude pouƌ les pƌojets lauƌĠats seƌa deŵaŶdĠ 
en 2017. 

Crédits sollicités pour le projet 

fribourg (ou)vert 

2015 2016 Total 

621.500.05 : voté par le Conseil 

général en mars 2015  

CHF 50'000  CHF 50'000 

Montant escompté de la part de la 

Confédération en 2016 

 CHF ϭϮ’ϱϬϬ CHF ϭϮ’ϱϬϬ 

Montant escompté de la part de 

l’Agglo eŶ ϮϬϭϲ 

 CHF ϭϮ’ϱϬϬ CHF ϭϮ’ϱϬϬ 

Demande de crédit budget 2016 

Ville de Fribourg 

 CHF ϭϮϬ’ϬϬϬ CHF 120'000 

   CHF 195'000 

 

621.506.14 Parcs et Promenades - Cimetière Véhicules 

/ Remplacement 2016 CHF 220'000 

ReŵplaĐeŵeŶt de l’ĠĐhelle ŵoďile Magiƌus Ϯϱϲ Dϭϰ FR ϳϱ 

 Etat actuel du véhicule : 

Première immatriculation 01.01.1980, mise hors service fin février 2015. 

Après 35 ans de service, ce véhicule est définitivement usé et la sécurité 

Ŷ’est plus gaƌaŶtie. L’usuƌe ŵĠĐaŶiƋue est telle Ƌu’il Ŷ’est plus fiaďle et les 
pièces détachées deviennent très rares. 

Une remise en état a été estimée à CHF 42'000.00 par un atelier spécialisé 

sans aucune garantie sur le fonctionnement et la sécurité. De ce fait, 

l’ĠĐhelle autoŵoďile Magiƌus a dû ġtƌe ŵise hoƌs seƌviĐe. 

 Utilisation du véhicule : 

o Elagage des grands arbres. 

o Entretien des couronnes des grands arbres : élimination du bois sec, 

pose et contrôle d’hauďaŶages de sĠĐuƌitĠ. 
o Entretien des façades végétalisées. 

o Abattages des arbres dans des conditions de place exiguë. 

o Diveƌs tƌavauǆ de ŵaiŶteŶaŶĐe et de ƌĠfeĐtioŶ d’iŵŵeuďles, de 
toits, de falaises, etc. 
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 Coût du remplacement : 

La loĐatioŶ d’uŶe ĠĐhelle ŵoďile pouƌ eǆĠĐuteƌ les tƌavauǆ d’eŶtƌetieŶ 
coûterait CHF ϰϭ’ϯϭϬ.00 pouƌ l’hiveƌ ϮϬϭϱ / ϮϬϭϲ. Ces Đoûts se ƌĠpéteraient 

chaque année. Ces entretiens sont indispensables pour maintenir les arbres 

dans un bon état afin de garantir au mieux la sécurité des usagers de la Ville 

et du personnel chargé des interventions en hauteur. Une nacelle mobile 

d’oĐĐasioŶ paƌfaiteŵeŶt adaptĠe à ces besoins a pu être trouvée (MERLO 

MPR 30 prix à neuf CHF 260'000.00). Son agilité permet de travailler dans la 

plupaƌt des situatioŶs et jusƋu’à uŶe hauteuƌ de ϯϬŵ. L’aĐhat de Đette 
nacelle est une opportunité sur le marché. Cet investissement sera amorti 

en quelques années. La nacelle proposée a 1'100 heures au compteur à ce 

jour. La durée de vie de ce genre de machine est estimée en moyenne à 

ϭϬ’ϬϬϬ heuƌes, ce qui donne une durée d’utilisatioŶ d’eŶviƌoŶ ϭϱ aŶs. 

Le Đoût du ƌeŵplaĐeŵeŶt de Đette ĠĐhelle ŵoďile s’Ġlğve à CHF ϭϱϬ’ϬϬϬ.00 

Remplacement de la camionnette Mercedes FR 73128 

 Etat actuel du véhicule : 

Pƌeŵiğƌe iŵŵatƌiĐulatioŶ eŶ ϮϬϬϮ, ϭϭϬ’ϭϴϱkŵ au ϭϵ ŵai ϮϬϭϱ. Ce vĠhiĐule, 
usé par un travail journalier exclusivement en ville, souffre de corrosion bien 

appaƌeŶte, l’usuƌe ŵĠĐaŶiƋue est telle Ƌu’il Ŷ’est plus fiable et les pièces 

détachées deviennent rares. 

La dernière expertise date de novembre 2013. Pour la prochaine expertise, 

les frais seraient dĠŵesuƌĠs paƌ ƌappoƌt à l’espĠƌaŶĐe de vie. 

 Utilisation du véhicule : 

o VĠhiĐule attƌiďuĠ à l’ĠƋuipe d’eŶtƌetien du secteur I. 

o Transports de personnel et divers matériaux nécessaires à 

l’eŶtƌetieŶ gĠŶĠƌal des suƌfaĐes veƌtes. DuƌaŶt l’hiveƌ, vĠhiĐule 
attribué aux travaux de taille des buissons et petits végétaux. 

o Evacuation des déchets de tontes, feuilles, branches etc., transports 

de terres, graviers, machines et matériaux divers. 

 Coût du remplacement : 

Le Đoût du ƌeŵplaĐeŵeŶt de Đette ĐaŵioŶŶette s’Ġlğve à CHF 70'000.00. 

621.506.15 Changement de la centrale de commande 

informatique des serres CHF 50'000 

Le ďâtiŵeŶt des seƌƌes, sis à l’allĠe du Ciŵetiğƌe ϭϭa, dataŶt de ϭϵϵϬ, est 
essentiellement utilisé par les jardiniers pour tous types de cultures de plantes et 

ornements. 

La centrale de commande gère le climat des serres, son aération, son chauffage, son 

ombrage et son arrosage. Elle est composée de plusieurs ordinateurs permettant de 

ƌĠgleƌ et d’aleƌteƌ eŶ Đas de paŶŶes. Vu la teĐhŶologie de plus eŶ plus avaŶĐĠe, 
l’iŶstallatioŶ eǆistaŶte est vĠtuste et Ŷ’est plus fiaďle. De plus, diveƌs ĐoŵposaŶts Ŷe 
peuvent plus être remplacés. 

Les travaux se composent des montants suivants : 

 Remplacement des stations de commande, armoires 

et prestations de service CHF 40'000.00 

 Mise aux normes des installations électriques CHF 10'000.00 

622.501.02 Cimetière : assainissement, nouveaux 

secteurs CHF 50'000 

Apƌğs la pƌeŵiğƌe Ġtape de l’assaiŶisseŵeŶt de l’allĠe pƌiŶĐipale, ƌĠalisĠe duƌaŶt 
l’hiveƌ ϮϬϭϰ-ϮϬϭϱ, il s’agit ŵaiŶteŶaŶt de teƌŵiŶeƌ les aŵĠŶageŵeŶts des seĐteuƌs ϰ, 
ϱ et ϴ, de paƌt et d’autƌe de l’allĠe. L’assaiŶisseŵeŶt d’uŶe plaĐe de stoĐkage est 
également prévu. 

DaŶs le seĐteuƌ ϰ, le dĠplaĐeŵeŶt et la ƌeĐoŶstƌuĐtioŶ du poiŶt d’eau, de deuǆ 
esĐalieƌs, du ĐheŵiŶ et d’uŶe plaĐe pouƌ uŶ ďaŶĐ doiveŶt ġtƌe ƌĠalisĠs daŶs l’allĠe 
seĐoŶdaiƌe. L’aŵĠŶageŵeŶt iŶtĠƌieuƌ des seĐteuƌs 5 et 8 pour permettre 

l’iŶhuŵatioŶ d’uƌŶes est à ƌĠaliseƌ, aiŶsi Ƌue la plaŶtatioŶ des haies et des aƌďƌes 
dans ce dernier secteur. 

L’assaiŶisseŵeŶt de la plaĐe de stoĐkage est iŶdispeŶsaďle pouƌ peƌŵettƌe 
l’eŶtƌeposage des ďƌaŶĐhes et tƌoŶĐs duƌaŶt l’hiver dans de bonnes conditions, afin 

de valoriser cette matière première pour alimenter divers chauffages. Actuellement, 

le revêtement en terre battue, les conditions météorologiques hivernales, les 
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déplacements des véhicules et machines rendent la place impraticable pour le 

stockage des branches. Ces dernières sont mélangées avec de la terre, ce qui les rend 

iŶutilisaďles pouƌ les ĐeŶtƌales de Đhauffe. Les Đoûts de ďƌoǇage s’ĠlğveŶt ĐhaƋue 
année entre CHF 9'500.00 et CHF 15'000.00. De plus, entre 450 à 750m

3
 de matériel 

déchiqueté sont épandus dans les surfaces vertes. Cet assainissement permettra 

d’ĠĐoŶoŵiseƌ les Đoûts de ďƌoǇage et, seloŶ le ŵaƌĐhĠ du ďois, d’eŶ tiƌeƌ uŶ 
bénéfice. 

Le Đoût de Đette Ϯğŵe Ġtape, s’Ġlğve à CHF ϱϬ’ϬϬϬ.00. 

700.506.25 Mise en place de la GED - 1
ère

 étape CHF 365'000 

Abréviations 
d 

GED  gestion électronique des données 

e 
POC  de l’aŶglais pƌoof of ĐoŶĐept, ƌĠalisatioŶ d’uŶ test eŶ laďoƌatoiƌe pouƌ valideƌ la 

solution envisagée 

L’oďjeĐtif pƌiŶĐipal est de doteƌ l’adŵiŶistration communale de la Ville de Fribourg 

d’uŶ Ŷouvel outil peƌŵettaŶt de diŵiŶueƌ foƌteŵeŶt les doĐuŵeŶts daŶs leuƌ foƌŵat 
papier pour le format électronique, de diminuer le temps de traitement (classement, 

copies multiples) et les espaces requis pour le rangement, de partager plus 

faĐileŵeŶt et ƌapideŵeŶt des doĐuŵeŶts ĐoŵŵuŶs, d’aŵĠlioƌeƌ le teŵps de 
tƌaŶsŵissioŶ des iŶfoƌŵatioŶs et de ĐeƌtaiŶes dĠĐisioŶs, d’aŵĠlioƌeƌ les pƌoĐessus 
par la mise en place de flux automatisés. 

La mise en plaĐe d’uŶe GED dĠpasse largement le fait de simplement numériser 

quelques documents. C’est uŶe dĠŵaƌĐhe Đoŵpleǆe touĐhaŶt taŶt à l’oƌgaŶisatioŶ 
des uŶitĠs Ƌu’auǆ pƌoĐessus de tƌavail foƌŵalisĠs, doĐuŵeŶtĠs ou ŶoŶ. Le Đhoiǆ de la 
solutioŶ et du pilote, la ŵise eŶ plaĐe de l’ĠƋuipe de projet, le rythme de 

dĠploieŵeŶt et la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ soŶt les ĐlĠs du suĐĐğs ;ou d’uŶ ĠĐheĐͿ. Il iŵpoƌte 
de se donner un temps pour définir les conditions-cadres et les objectifs de manière 

précise. 

La GED est un domaine simple de premier abord ŵais d’uŶe ƌaƌe ĐoŵpleǆitĠ. Mġŵe 
si les besoins sont avérés, les démarches conduites en 2006-2008 et 2010-2011 ont 

déjà démontré toute la difficulté à définir les éléments-clés : 

 périmètre de déploiement : quelles unités concernées 

 profondeur : jusƋu’à quel degré faut-il pousser la numérisation et les processus 

automatisés 

 référentiel : plan de classement, identifiants liés aux applications et aux domaines 

sous gestion 

 projet-pilote : quelle(s) unité(s) pour développer la première phase 

 coût global : solution (logiciels, prestations, infrastructure IT), formation, 

déploiement dans les unités. 

La réalisation du projet est prévue en plusieurs étapes : 

 Ġtude ĐoŵplĠŵeŶtaiƌe, audit doĐuŵeŶtaiƌe, Đahieƌ des Đhaƌges, appel d’offƌes, 
élaboration du plan de classement et de la politique de conservation et 

d’aƌĐhivage 

 réalisation du POCe 

 Đhoiǆ de la solutioŶ et dĠsigŶatioŶ d’uŶ pilote, tests et ŵise eŶ pƌoduĐtioŶ 

 déploiement par unité. 

La demande de crédit est globale est de CHF 800'000.00. Le montant de 

CHF 365'000.doit couvrir les coûts de la première étape, les analyses, les audits, les 

interfaces avec les solutions métiers, la formation du personnel, la réorganisation de 

certains processus-clés. 

700.506.42 Achat outil "Système de contrôle interne" 

SCI CHF 150'000 

L'achat d'un logiciel SCI permettra au Conseil communal de poursuivre son objectif 

d'aŵĠlioƌatioŶ du foŶĐtioŶŶeŵeŶt de l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵŵuŶale ;ŵaîtƌise des 
domaines sous gestion, des processus et des coûts, transversalité). Faire 

l’iŶtƌoduĐtioŶ d’uŶ instrument permettant de gérer les processus et procédures 

internes et de minimiser les risques (après identification) permettra de pérenniser 

l’effiĐaĐitĠ de l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵŵuŶale, soŶ ďoŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt et soŶ seƌviĐe 
aux administrés. Les normes comptaďles MCHϮ à veŶiƌ pƌĠvoieŶt l’iŶtƌoduĐtioŶ d’uŶ 
système de contrôle interne (art. 68 "Réduction des risques" et art. 69 "Système de 
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contrôle interne"), cet investissement est donc justifiable sous l'angle des exigences 

règlementaires également. 

La conduite du projet sera sous la responsabilité du Service des finances, le Service 

des RelatioŶs huŵaiŶes Đollaďoƌeƌa daŶs la phase d’ideŶtifiĐatioŶ des pƌoĐessus et 
de description des postes et fonctions. Des ressources supplémentaires en 

personnel, réparties à 50% aux finances et 50% aux RH, font partie du budget de 

fonctionnement 2016. 

La ŵise eŶ seƌviĐe de l’outil est pƌĠvue dĠďut ϮϬϭϳ, apƌğs desĐƌiptioŶ des pƌoĐessus 
et des procédures de l'administration communale. 

700.506.43 RĠalisatioŶ d’uŶ 2ğŵe Data Center et mise 

en place d’uŶ DRP2, phase I CHF 470'000 

Abréviations 
a 

DC  data center : lieu où sont concentrées les infrastructures IT : serveurs (systèmes, 

applications, stockage des données), communication, téléphonie, alimentation 

électrique de secours, ĐliŵatisatioŶ, … 

b 
DRP  de l’aŶglais disaster recovery plan, plan de reprise des activités : eŶ Đas d’ĠvĠŶeŵeŶts 

ƌaƌes et peu pƌoďaďles ŵais ĐausaŶt uŶ doŵŵage ŵajeuƌ, il s’agit d’assuƌeƌ la ƌepƌise 
des activités et la continuité des services aux usagers 

L’aŶalǇse des ƌisƋues ĐoŶduite loƌs de l’ĠlaďoƌatioŶ du sĐhĠŵa diƌeĐteuƌ des 
sǇstğŵes d’iŶfoƌŵatioŶ ϮϬϭϰ-2017 avait mis en lumière la situation actuelle avec un 

seul DC. Grâce à des installations récentes et à leur modernisation régulière, le 

Service informatique et son équipe peuvent garantir une haute disponibilité des 

services en temps normal et en conditions normales. Durant les trois dernières 

années, les interruptions se sont situées en-dessous de 60 minutes et deux cas en-

dessous de 3 heures. 

Toutefois, avec une utilisation accrue des TIC et des exigences nouvelles, il est 

iŵpĠƌatif de gaƌaŶtiƌ le ďoŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt eŶ Đas d’ĠvĠŶeŵeŶt ŵajeuƌ et d’assuƌeƌ 
uŶe plus haute dispoŶiďilitĠ pouƌ Ġviteƌ toute paƌalǇsie de l’adŵiŶistƌatioŶ. Le pƌojet, 
daŶs sa phase I, vise la ƌĠalisatioŶ d’uŶ Ϯème DC avec une solution DRP sur un site 

provisoire en 2016. La phase II vise le déplacement du 2ème DC sur un site définitif. 

Cette solution (phase I) permettra de réduire drastiquement le risque actuel durant 

le 1er semestre 2016. 

700.506.44 ERP : étude renouvellement équipements CHF ϱ0’000 

Abréviations 
h 

ERP de l’aŶglais eŶteƌpƌise ƌesouƌĐe plaŶŶiŶg : pƌogiĐiel de gestioŶ d’uŶ ŵġŵe Ġditeuƌ 
assuƌaŶt l’uŶiĐitĠ d’iŶfoƌŵatioŶ 

L’oďjeĐtif central est de mettre à disposition des métiers des solutions éprouvées, 

ŵodeƌŶes, disposaŶt d’uŶ haut poteŶtiel d’ĠvolutioŶ et de paƌteŶaiƌes ƌĠaĐtifs. 

FaĐe à l’ĠvolutioŶ des ŵĠtieƌs, auǆ Ŷouvelles eǆigeŶĐes d’uŶ eŶviƌoŶŶeŵeŶt toujouƌs 
plus interconnecté, aux réformes internes, à la forte motivation du personnel pour 

une modernisation des processus, à la forte augmentation du volume de travail, il 

ĐoŶvieŶt d’effeĐtueƌ uŶe dĠŵaƌĐhe pouƌ le ƌeŵplaĐeŵeŶt de la solutioŶ aĐtuelle 
aƌƌivaŶt eŶ fiŶ de vie ou Ŷ’offrant pas le potentiel attendu au plan des fonctionnalités 

actuelles et de la flexibilité au plan des extractions de données. 

L’ERP se dĠĐliŶe eŶ ŵodules pouƌ les uŶitĠs adŵiŶistƌatives : Gestion sociale : volet 

Aide sociale / Gestion sociale : volet Curatelles d’adultes / FiŶaŶĐes : comptabilité, 

ďudget, Đoŵptes, faĐtuƌatioŶs, dĠďiteuƌs, ĐƌĠaŶĐieƌs, … / EĐoles : gestion des AES / 

Adresses, contrôle habitants, registre électoral / Cadastre administratif. A noter que 

toutes les uŶitĠs adŵiŶistƌatives s’appuient de manière directe ou indirecte sur cette 

solution centrale. 

Le Service informatique a rencontré plusieurs collectivités dans ce sens. 

L’aƌĐhiteĐtuƌe ĐlassiƋue aveĐ uŶ ERP gĠŶĠƌal pouƌ l’eŶseŵďle des ŵĠtieƌs Ŷ’est plus 
forcément la solution retenue. Les eǆigeŶĐes seĐtoƌielles soŶt telles Ƌu’il iŵpoƌte Ƌue 
les métiers disposent du meilleur couple solution – éditeur en termes de 

foŶĐtioŶŶalitĠs, de ĐoŵpĠteŶĐes et de ƌĠaĐtivitĠ. L’Ġtude pƌoposĠe peƌŵettƌa de 
dessiner la nouvelle architecture avec les métiers et les solutions du marché. 
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700.506.45 Fibre optique FriNet 2016 : extension + 

redondance (Data Center 2) CHF 70'000 

Abréviations 
f 
FriNet est uŶ ĐoŶsoƌtiuŵ ƌegƌoupaŶt la Ville de Fƌiďouƌg, l’Etat de Fƌiďouƌg ;SITelͿ, l’UŶiveƌsitĠ 

de Fƌiďouƌg et l’EĐole d’iŶgĠŶieuƌs et d’aƌĐhiteĐtes. FƌiNet pouƌsuit depuis uŶe dizaiŶe 
d’aŶŶĠes le dĠveloppeŵeŶt d’uŶ vaste ƌĠseau de fiďƌe optiƋue "propriétaire" pour les 

ďesoiŶs de ĐhaĐuŶ de ses ŵeŵďƌes. La Ville ďĠŶĠfiĐie d’uŶ ƌĠseau ƌapide et sĠĐuƌisĠ 
pour relier ses différents sites : aĐĐğs auǆ sǇstğŵes d’iŶfoƌŵatioŶs, iŶteƌŶet, tĠlĠphoŶie 
IP. 

Les objectifs restent inchangés : 

 relier tous les sites administratifs de la Ville de Fribourg, partie informatique (y 

compris Châtillon) 

฀ relier tous les sites administratifs de la Ville de Fribourg, partie téléphonie: 

partiellement atteint, en cours 

฀ relier tous les sites propres à la Police locale et à la Mobilité : en cours 

฀ relier tous les sites scolaires et parascolaires : en cours 

฀ assurer des liaisons redondantes vers les sites DC-2 provisoire et définitif, pour la 

réalisation du DRP 

฀ d’aĐĐoŵpagŶeƌ le pƌojet de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ All-IP. 

 

Il s’agit d’assurer les travaux selon la planification 2015-2017 et disposer des moyens 

financiers pour saisir et intégrer des opportunités liées à des besoins changeants. 

Rappel du mode opératoire : pour réaliser les extensions aux moindres coûts, une 

veille est opérée par un ingénieur-conseil sur les annonces de chantiers sur le 

territoire communal ; en fonction des intérêts des participants, des décisions sont 

prises pour enfouir un nouveau segment de fibre optique. La difficulté réside dans la 

conciliation des besoins, opportunités, calendrier et budget ; une vision à long terme, 

une information en continu sur les projets de nouvelles constructions communales et 

une coordination efficace sont les clés de succès. 

700.506.46 Téléphonie - communication : concept 

All_IP 17  CHF 620'000 

Abréviations 
c 
All-IP dès 2017  toutes les formes de communication (voix, données, images) seront 

tƌaŶsŵises eǆĐlusiveŵeŶt eŶ ŵode ŶuŵĠƌiƋue d’uŶ teƌŵiŶal A à uŶ teƌŵiŶal B. Le 
mode analogique disparaîtra vers 2017 

Ce projet fait suite à la demande de crédit 2015. Il visait à étudier des solutions de 

remplacement des équipements actuels atteignant la fin de leur cycle de vie, à 

effectuer une dernière mise à jour du central téléphonique actuel (datant de 2000) 

et à étudier la centralisation de la gestion du domaine. 

A ce jour, les études ont permis de fédérer les unités internes pour une 

centralisation de la gestion, de dessiner les nouvelles architectures pour la 

communication unifiée de demain; en cas de réalisation début 2016, il existe une 

opportunité technique et financière avec le prolongement du logiciel du central sur 

quelques mois encore sans procéder à sa mise à jour (économie). 

Les ŵotivatioŶs pouƌ Đe pƌojet soŶt au Ŷoŵďƌe de Ƌuatƌe. La pƌeŵiğƌe est d’oƌdƌe 
technologique : All-IP et fin du mode analogique. La deuxième correspond à la fin de 

vie de plusieuƌs ĠƋuipeŵeŶts dataŶt d’avaŶt ϭϵϵϲ et Ƌui Ŷe seƌoŶt de toute ŵaŶiğƌe 
plus compatibles All-IP. La tƌoisiğŵe est la ƌeĐheƌĐhe d’uŶe solutioŶ dite uŶifiĠe 
;voiǆ, data, autƌes seƌviĐesͿ paƌ l’iŶtĠgƌatioŶ de la communication (y compris la 

téléphonie) vers les postes de travail (PC fixes, PC virtualisés, PC portables, 

smartphones). La quatrième consiste à centraliser cette gestion au Service 

informatique ; ceci permettra de conduire une politique active dans ce domaine 

(cycle de vie, technologie, valeur ajoutée, prestations aux métiers), de proposer un 

ĐoŶĐept de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ pouƌ l’eŶseŵďle de l’adŵiŶistƌatioŶ, de disposeƌ des 
outils modernes assurant la maîtrise du domaine et le contrôle des coûts. 

911.501.01 Changement des mâts d'éclairage : terrains 

de sport  CHF 100'000 

Après les terrains n° 1 et 2 du Guintzet (2010) et celui de Derrière-les-Jardins en 

2012, le changement de mâts d'éclairage des terrains de football doit se poursuivre 
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afin d'atteindre dès que possible une situation sécuritaire à niveau, l'ensemble des 

points lumineux concernés datant des années septante. 

Pour 2016, le stade de la Motta bénéficiera de cette adaptation. 

L'investissement se présente de la manière suivante : 

 Mâts d'éclairage (fourniture et installation) CHF 58'000.00 

 Génie civil CHF 25'000.00 

 Honoraires CHF 10'000.00 

 Divers et imprévus CHF 7'000.00 

 Total TTC CHF 100'000.00 

911.501.02 Place du Domino : Terrain extérieur de 

basketball et skate-park CHF 70'000 

La place de loisirs du Domino est devenue un lieu de rencontre important de la ville 

de Fribourg. Elle comprend notamment la place de jeux pour les enfants, la zone 

verte, les tables de tennis de table et la récente création d'un club de pétanque dont 

les membres se sont appropriés les deux pistes. En outre, le site comporte un terrain 

de basket dont le revêtement de sol est en goudron. Outre le fait que des chutes 

provoquent des blessures, les rebonds des ballons sont assez bruyants. Par ailleurs, 

la qualité de la surface de jeu s'est dégradée et nécessite un assainissement. A la 

place du goudron, un revêtement de sol en matière synthétique sera posé, 

absorbant le bruit et réduisant de manière significative les risques de blessures. Les 

treillis vont également être changés. 

Le devis de cette intervention est estimé à CHF 70'000.00. 

911.503.01 Beauregard : Place de Skate Park; 

revêtement de sol CHF 55'000 

Depuis de nombreuses années, le revêtement de sol de cette surface ne répond plus 

aux nombreuses demandes des skateurs. Longtemps lieu de rendez-vous des 

adeptes de la glisse, il a été délaissé. "Public Domain", association regroupant en ville 

de Fribourg la plupart des skateurs, n'a plus de lieu de rendez-vous. Après la 

fermeture du Skate Park des Arsenaux et de celui des Abattoirs, il convient d'assainir 

la place à Beauregard pour le montant de CHF 55'000.00. 

Le canton, via le Service de la jeunesse, pourrait participer à l'achat de modules par 

l'attribution d'une subvention. Des discussions sont actuellement en cours. 

913.506.01 Patinoires : remplacement de la lisseuse à 

glace CHF 220'000 

La lisseuse-surfaceuse à changer a été acquise en 1998. Cette machine thermique (à 

essence) a une durée de vie habituelle de 15 ans au maximum. 

A Fribourg, les activités se déroulant dans les patinoires sont très nombreuses. 

L'horaire des installations est très dense et le nombre d'heures d'utilisation de cette 

machine est très important. Au cours des dernières années, des réparations ont été 

régulièrement nécessaires afin de maintenir cet engin en état. Il est impératif de le 

remplacer. 

Le coût d'achat pour cette machine est de CHF 220'000.00. Le type définitif 

(thermique ou électrique) n'a pas encore été défini, des appels d'offres, des tests et 

des comparaisons doivent encore être menés. 

915.503.01 Piscine du Levant : Filtration - Traitement CHF 100'000 

La pisĐiŶe du LevaŶt a fait l’oďjet de tƌavauǆ uƌgeŶts eŶ ϮϬϭϱ, visaŶt la ŵise eŶ 
conformité des installations de filtrage avec les exigences légales en matière 

d’hǇgiğŶe. 

Déjà aŶŶoŶĐĠe loƌs de l’iŶteƌveŶtioŶ uƌgeŶte, uŶe deuǆiğŵe Ġtape doit ġtƌe ƌĠalisĠe 
en complément afin de répondre de manière optimale aux normes en matière de 

traitement et de filtration de l'eau. De même, la circulation de l'eau (hydraulique) 

dans le bassin doit être améliorée. Aussi, les travaux suivants sont prévus : 

 Installation d'un appareil de désinfection CHF 13'500.00 
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 Mise en place et raccordement d'une cuve de lavage CHF 40'000.00 

 Remplissage du pédiluve par l'eau de piscine CHF 10'800.00 

 Buses supplémentaires (amélioration hydraulique) 

sur les parois. 

 du bassin CHF 20'000.00 

 Frais d'honoraires CHF 10'000.00 

 Divers et imprévus CHF 5'700.00 

 Total TTC CHF 100'000.00 

915.503.02 Piscine du Levant : Chauffage CAD CHF 220'000 

Le chauffage de la piscine du Levant était assumé, jusqu'en mai 2015, par la centrale 

de chauffage de la Cité du Levant dont la régie a dû s'adapter aux nouvelles normes 

énergétiques. Ce chauffage sera désormais remplacé par un raccordement au réseau 

de chauffages à distance de Groupe E. Dans le cadre du réseau de fourniture de 

chaleur AGYCAD, le chauffage à distance (CAD) mis en place par Groupe E connecte 

les centrales d'AGYCAD situées à Granges-Paccot et GiviCAD à Givisiez en passant par 

le site du Jura via la route de l'Aurore. Le raccordement de la piscine du Levant à ce 

ƌĠseau s’iŶsĐƌit daŶs la politiƋue ĠŶeƌgĠtiƋue de la Ville de Fƌiďouƌg, Ƌui doit 
pƌoŵouvoiƌ les ĠŶeƌgies ƌeŶouvelaďles eŶ ƌaisoŶ de soŶ devoiƌ d’eǆeŵplaƌitĠ. 

Aussi, il convient d'inscrire les coûts suivants : 

 Taxe d'introduction (montant unique) CHF 194'400.00 

 Travaux de génie civil divers CHF 10'000.00 

 Honoraires CHF 5'600.00 

 Divers et imprévus CHF 10'000.00 

 Total TTC CHF 220'000.00 

 

 

 Catégorie III  3.

Les projets d'investissements qui suivent feront l'objet d'un message spécial au 

Conseil général avant leur réalisation : 

620.501.39
Relocalisation des places de parc sur la route de 

Berne et la route de Bourguillon 
100'000.00CHF            

620.501.40 Parking du Bourg (Grenette) / part de la Ville 28% 60'000.00CHF               

612.503.07
Ecole de la Vignettaz : nouvelle école (2 filières 

supplémentaires) : étude et réalisation étape 1
2'500'000.00CHF         

612.503.06
Ecole du Schoenberg 1 et 2 :  Etude de faisabilité, 

mise en concurrence
580'000.00CHF            

612.503.98
Ecole de la Neuveville, agrandissement école : 

étude et réalisation
500'000.00CHF            

620.501.28
AGGLO 41.2 (A PA2) : Réaménagement du secteur 

de la Cathédrale
1'000'000.00CHF         

620.501.32
AGGLO 41.2.4 (A PA3) : Liaison verticale entre le 

Bourg et l'Auge
280'000.00CHF            

620.501.41
AGGLO 41.1 (Ae PA2) : Réaménagement de la 

place Notre-Dame
500'000.00CHF            

620.501.42
AGGLO 41.2.5 (A PA3) : Réaménagement de la 

place des Ormeaux et de la rue du Pont-Muré
250'000.00CHF            

620.501.46

AGGLO 12.1.3 (A PA3) : 

Réaménagement espaces publics sur parking de 

liaison et Grand-Places

1'000'000.00CHF         

6'770'000.00CHF         

 

B. Capacité d'investissement et charges financières 

 Capacité d'investir 1.

La marge d'autofinancement nette (amortissements ./. excédent de charges du 

compte de fonctionnement et variation de réserves) était de CHF  ϭϯ'ϰϵϴ’ϴϲϳ.ϬϬ au 
budget 2014 et de CHF ϭϯ'ϲϰϭ’Ϯϳϵ.ϬϬ au ďudget ϮϬϭϱ. Elle est de CHF 14'172'464.09 
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au budget 2016 (amortissements de CHF 14'938'295.09 + l'excédent de recettes du 

compte de fonctionnement de CHF 139'219.00 et variation négative des réserves de 

CHF 905'050.00). 

La capacité d'autofinancement est de 6.0% contre 6.5% au budget 2015. Ce résultat 

traduit la relative stabilité de la situation financière de la Ville. Il faut rappeler que 

cette capacité d'autofinancement est considérée comme satisfaisante à partir d'un 

coefficient de 10. 

 Financement des investissements 2.

Le total des investissements prévus en 2016 est de CHF 42'170’ϬϬϬ.00 et se 

décompose comme suit : 

Catégorie I 22'800'000.00CHF       

Catégorie II 12'600'000.00CHF       

Catégorie III 6'770'000.00CHF         

Total 42'170'000.00CHF       
 

Les investissements de catégorie III sont indiqués à titre d'information. Le total des 

investissements sans cette catégorie se monte à CHF 35.4 millions. 

Comme l'indique le tableau ci-après, les besoins en liquidités se montent à 

CHF 18.0 millions, compte tenu du prélèvement et de l'attribution aux réserves, des 

financements spéciaux ainsi que des montants décidés dans les années antérieures 

mais encore non dépensés. 

 Charges financières 3.

Le besoin de trésorerie supplémentaire de CHF 18.0 millions génère des charges 

financières calculées à un taux d'intérêt de 2.0% sur une moyenne de 6 mois. 

 

  CHAPITRE VII

 

Obtention d'une limite de crédit pour financer 

des ponts de trésorerie communale 

Besoin de liquidités arrêté au 31.12.2016 

 

TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE

Budget

En millions de francs 2016

Résultat du compte de fonctionnement 0.1

Amortissements 14.9

Variation des réserves -0.9

Marge nette d'autofinancement 14.2

Investissements nets totaux 37.0

Cash flow provenant de l'activité d'investissement 37.0

Free Cashflow -22.9

Augmentation de capital étranger 28.0

Remboursement de capital étranger -10.0

Cash flow (Cash drain) provenant de l'activité de financement 

= Besoin supplémentaire de trésorerie estimé 18.0

Liquidités au 01.01 19.7

Liquidités au 31.12 14.9

Fluctuation de trésorerie -4.9
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Comme chaque année, le Conseil communal sollicite le Conseil général pour pouvoir 

procéder à des ponts de trésorerie d’uŶ ŵoŶtaŶt ŵaǆiŵal de CHF 20.0 millions au 

Đouƌs de l’aŶŶĠe 2016. 

Cette demande est étayée par le tableau ci-dessus qui démontre le besoin de 

liquidités possibles au cours de l'année 2016. 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

LE CONSEIL COMMUNAL vous propose l'approbation des budgets de 
fonctionnement et d'investissements de la Commune de Fribourg pour 
l'exercice 2016, selon projets d'arrêtés ci-annexés, ainsi que l'octroi des 
crédits d'investissements demandés. 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les membres du 

Conseil général, l'expression de nos sentiments distingués. 

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL DE LA VILLE DE FRIBOURG 

 

 Le Syndic : La Secrétaire de Ville : 

 

 

 

 

 

 Pierre-Alain Clément Catherine Agustoni 
 

 

 

 

 

 

Annexes : 2 projets d'arrêté 

 1 tableau de la dotation du personnel des services 

 1 grille salariale 2016 



 

 

 

 ( Projet ) 

LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG 

vu 

 La loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement 

d'exécution du 28 décembre 1981 ; 

 le message du Conseil communal n° 46, du 10 novembre 2015 ; 

 le rapport de la Commission financière, 

a r r ê t e: 

Le budget de fonctionnement de la Ville de Fribourg pour l'exercice 2016 est 

approuvé. 

Il se présente comme suit : 

Total des produits 238'254'215.00CHF     

Total des charges 238'114'996.00CHF     

Excédent des produits 139'219.00CHF             
 

 

Fribourg, le 

AU NOM DU CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG 

 La Présidente : La Collaboratrice scientifique : 

 Lise-Marie Graden Nathalie Defferrard Crausaz



 

 

 

( Projet ) 

LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG 

vu 

 La loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement 

d'exécution du 28 décembre 1981 ; 

 le message du Conseil communal n° 46, du 10 novembre 2015 ; 

 le rapport de la Commission financière, 

a r r ê t e: 

Article premier 

Le budget des investissements de la Ville de Fribourg, catégorie I et II, se montant 

à CHF ϯϱ’ϰϬϬ’Ϭ00.00, est approuvé. Il se présente de la façon suivante : 

Catégorie I (déjà décidés) CHF ϮϮ’ϴϬϬ’ϬϬϬ.00 

Catégorie II (désignés ci-dessous, art. 2) CHF ϭϮ'ϲϬϬ’ϬϬ0.00 

Article 2 

Le Conseil communal est autorisé à réaliser les nouveaux investissements 

suivants : 

300.506.17 Renouvellement du mobilier scolaire + 

informatique 2016 CHF  300'000 

Ces achats seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

401.506.21 Achat de parcomètres pour extensions 

des zones "vignettes-habitants" 2016 CHF  200'000 

Ces achats seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

401.506.22 Radars pour installations lumineuses 2016 CHF  80'000 

Ces achats seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

430.501.10 Modération de trafic, sécurité sur le 

chemin de l'école - piétons, deux roues, 

transports publics 2016 CHF  100'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

520.501.05 Pont de Saint-Jean : assainissement 

(étude et construction) CHF  50'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

520.501.06 Complément aux mesures 

d'accompagnement Poya CHF  300'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

520.501.07 Loi sur les handicapés (Lhand) - Mise en 

conformité des arrêts TC 2016 CHF  150'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 
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520.501.08 Mesures d'assainissement pour la 

protection contre le bruit 2016 CHF  1'200'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

520.501.09 Place Jean-François Reyff CHF  300'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

520.501.10 Mur entrée vallée Gottéron CHF  400'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

520.506.16 Véhicules / remplacements 2016 CHF  280'000 

Ces achats seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

532.501.45 Collecteurs d'évacuation des eaux usées / 

assainissement CHF  2'000'000 

Ces travaux seront financés par les taxes de raccordement. 

532.506.05 Station d'épuration traitements des 

micro-polluants CHF  400'000 

Ces travaux seront financés par les taxes de raccordement. 

533.501.01 Endiguement berges de la Step CHF  800'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

611.503.23 Hôpital des Bourgeois : réaffectation 

Auberge de jeunesse : étude CHF  50'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

611.503.24 Assainissement énergétique : enveloppe 

2016 CHF  100'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

611.503.25 Sécurité nouvelles normes incendies, 

électricité 2016 CHF  75'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

612.503.02 Ecole de la Heitera, changement de 

moyens production chaleur, centrale CCF CHF  500'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

612.503.03 CO Jolimont, ancienne DOSF à rénover et 

transformer CHF  190'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

612.503.04 Ecole de la Vignettaz : concours CHF  450'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

612.503.05 Ecole de la Heitera : construction de 

6 pavillons  CHF  340'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

612.503.97 Ecole de la Heitera : remplacement des 

fenêtres CHF  350'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 
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613.503.32 Foyer St-Louis, remplacement ascenseur CHF  85'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

614.503.01 Site des Neigles, halle n° 82 : 

remplacement des portes d'ateliers CHF  80'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

614.506.00 Changement de la centrale de commande 

informatique des serres CHF    50'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

616.503.02 Extension de la Caserne des pompiers CHF  660'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

620.501.34 Centre cantonal de natation : crédit 

d'étude CHF  150'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

620.501.44 AGGLO 11.7.22 (A PA3) : Passage inférieur 

émergence Beauregard CHF   80'000 

 

620.501.45 fribourg (ou)vert : projets paysagers et 

ludiques au Schoenberg. Montage projet 

et concours  CHF  120'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

621.506.14 Parcs et Promenades - Cimetière : 

Véhicules / Remplacement 2016  CHF 220'000 

Ces achats seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

622.501.02 Cimetière : assainissement, nouveaux 

secteurs CHF  50'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

700.506.25 Mise en place de la GED - 1
ère

 étape CHF  365'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

700.506.42 Achat outil "Système de contrôle interne" 

SCI CHF  150'000 

Ces achats seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

700.506.43 RĠalisatioŶ d’uŶ Ϯğŵe Data Center et 

mise en place d’uŶ DRP2, phase I CHF  470'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

700.506.44 ERP : étude renouvellement équipements CHF  50'000 

Ces études seront financées par l'emprunt et amorties selon les prescriptions 

légales. 

700.506.45 Fibre optique FriNet 2016 extension + 

redondance (Data Center 2) CHF  70'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 
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700.506.46 Téléphonie communication : concept 

All_IP 2017 CHF  620'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

911.501.01 Changement des mâts d'éclairage : 

terrains de sport  CHF  100'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

911.501.02 Place du Domino : Terrain extérieur de 

basketball et skate-park CHF  70'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

911.503.01 Beauregard : Place de Skate Park; 

revêtement de sol CHF  55'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

913.506.01 Patinoires : remplacement de la lisseuse à 

glace CHF  220'000 

Cet achat sera financé par l'emprunt et amorti selon les prescriptions légales. 

915.503.01 Piscine du Levant : Filtration - Traitement CHF  100'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

915.503.02 Piscine du Levant : Chauffage CAD CHF  220'000 

Ces travaux seront financés par l'emprunt et amortis selon les prescriptions 

légales. 

Article 3 

Le Conseil communal est autorisé à contracter les emprunts nécessaires au 

financement de ces investissements. 

Article 4 

Le Conseil communal est autorisé à procéder, au cours de l'année 2016, à des 

ponts de trésorerie communale jusqu'à un montant maximum de 

CHF 20.0 millions. 

Article 5 

Chacun des crédits d'investissements prévus à l'article 2 peut faire l'objet d'une 

demande de référendum, conformément à l'article 52 de la loi sur les communes. 

Article 6 

Le Conseil général prend acte des projets d'investissements de la Ville de 

Fribourg, catégorie III, pour CHF ϲ'ϳϳϬ’ϬϬ0.00, qui pourront faire l'objet d'un 

message dans le courant de l'année 2016. 

Fribourg, le 

AU NOM DU CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG 

 La Présidente : La Collaboratrice scientifique : 

 Lise-Marie Graden Nathalie Defferrard Crausaz
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Administration de la Ville de Fribourg 

Effectif Variation

budget temporaire

Service Ept Ept Ept Pers - + Ept Pers

Secrétariat de Ville AG 27.05 0.00 27.05 35 0.85 26.20 33

Relations humaines 6.00 0.00 6.00 8 0.50 5.5 7

Service juridique 3.70 0.00 3.70 4 1.00 2.7 3

Finances 14.20 0.10 14.10 19 0.50 13.6 18

Ecoles 97.50 1.00 96.50 160 4.60 91.9 88

Police et mobilité 39.10 0.00 39.10 40 1.00 38.1 40

Génie civil 133.50 -0.10 133.60 137 -2.00 0.50 135.10 138

Urbanisme et Architecture 63.59 0.81 62.8 76 0.50 62.3 130

Informatique 10.60 0.50 10.10 11 1.00 9.10 11

Culture 4.80 0.10 4.70 6 4.70 6

Sports 19.15 0.00 19.15 22 19.15 22

Affaires sociales 37.60 -0.20 37.80 46 2.00 35.80 46

Curatelles d'adultes 25.57 0.17 25.40 32 1.60 23.80 32

Total 482.36 2.38 479.98 596 -2.0 14.05 467.93 574
12.05 12.05

Légende

Effectif budget Effectif selon le budget 2016

Variation temporaire Variation temporaire entre dotation et budget effectif

Dotation Dotation du service 

Mutation - Baisse de la dotation (supression de poste)

Mutation + Augmentation de la dotation (création de poste)

Dotation

2016 mutation 2015

 
 



 

 0 

 

 
 

A 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 3'377.0 3'425.0 3'474.0 3'522.0 3'571.0 3'619.0 3'667.0 3'716.0 3'764.0 3'813.0

1 3'861.0 3'909.0 3'958.0 4'006.0 4'055.0 4'103.0 4'152.0 4'200.0 4'248.0 4'297.0

2 4'345.0 4'394.0 4'442.0 4'490.0 4'539.0 4'587.0 4'636.0 4'684.0 4'732.0 4'781.0

3 4'829.0 4'878.0 4'926.0 4'974.0 5'023.0 5'071.0 5'120.0 5'168.0 5'216.0 5'265.0

4 5'313.0 5'362.0 5'410.0 5'458.0 5'507.0 5'555.0 5'604.0 5'652.0 5'701.0 5'749.0

B 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 4'221.0 4'282.0 4'343.0 4'403.0 4'464.0 4'525.0 4'586.0 4'647.0 4'707.0 4'768.0

1 4'829.0 4'890.0 4'950.0 5'011.0 5'072.0 5'133.0 5'194.0 5'254.0 5'315.0 5'376.0

2 5'437.0 5'498.0 5'558.0 5'619.0 5'680.0 5'741.0 5'802.0 5'862.0 5'923.0 5'984.0

3 6'045.0 6'105.0 6'166.0 6'227.0 6'288.0 6'349.0 6'409.0 6'470.0 6'531.0 6'592.0

4 6'653.0 6'713.0 6'774.0 6'835.0 6'896.0 6'957.0 7'017.0 7'078.0 7'139.0 7'200.0

C 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 5'277.0 5'352.0 5'428.0 5'503.0 5'579.0 5'654.0 5'730.0 5'805.0 5'880.0 5'956.0

1 6'031.0 6'107.0 6'182.0 6'258.0 6'333.0 6'408.0 6'484.0 6'559.0 6'635.0 6'710.0

2 6'785.0 6'861.0 6'936.0 7'012.0 7'087.0 7'163.0 7'238.0 7'313.0 7'389.0 7'464.0

3 7'540.0 7'615.0 7'691.0 7'766.0 7'841.0 7'917.0 7'992.0 8'068.0 8'143.0 8'219.0

4 8'294.0 8'369.0 8'445.0 8'520.0 8'596.0 8'671.0 8'747.0 8'822.0 8'897.0 8'973.0

D 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 6'597.0 6'692.0 6'786.0 6'881.0 6'975.0 7'070.0 7'164.0 7'259.0 7'353.0 7'448.0

1 7'543.0 7'637.0 7'732.0 7'826.0 7'921.0 8'015.0 8'110.0 8'205.0 8'299.0 8'394.0

2 8'488.0 8'583.0 8'677.0 8'772.0 8'866.0 8'961.0 9'056.0 9'150.0 9'245.0 9'339.0

3 9'434.0 9'528.0 9'623.0 9'718.0 9'812.0 9'907.0 10'001.0 10'096.0 10'190.0 10'285.0

4 10'379.0 10'474.0 10'569.0 10'663.0 10'758.0 10'852.0 10'947.0 11'041.0 11'136.0 11'231.0

E 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 8'246 8'364 8'482 8'601 8'719 8'837 8'955 9'073 9'192 9'310

1 9'428.0 9'546.0 9'664.0 9'783.0 9'901.0 10'019.0 10'137.0 10'255.0 10'374.0 10'492.0

2 10'610.0 10'728.0 10'846.0 10'965.0 11'083.0 11'201.0 11'319.0 11'437.0 11'556.0 11'674.0

3 11'792.0 11'910.0 12'028.0 12'147.0 12'265.0 12'383.0 12'501.0 12'619.0 12'738.0 12'856.0

4 12'974.0 13'092.0 13'210.0 13'329.0 13'447.0 13'565.0 13'683.0 13'801.0 13'920.0 14'038.0

2016


