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ORDRE DU JOUR

1.0 Procés-verbal de I'Assemblée bourgeoisiale du 22 mai 2013
2.0 Budgets de l'exercice 2014 des Institutions bourgeoisiales

3.0 Divers

000

L'assemblée approuve cet ordre du jour.

M. le Président ouvre la séance en souhaitant une cordiale bienvenue
aux bourgeoises et bourgeois présents ce soir.

M. le Président constate que I'assemblée a été réguliérement convoguee par lettre
personnelle remise & domicile, ainsi que le prévoit la loi, et par publication dans
la Feuille Officielle du Canton de Fribourg no 45 du 8 novembre 2013, dans le bulletin
« 1700 » no 299 du mois de novembre 2013, de méme que par affichage au pilier
public.

Intervention de M. ?

« Dans le cadre de [linformation dans le journal « 1700» est mentionné
« les citoyennes et citoyens actifs de la Bourgeoisie de la Ville de Fribourg ».
Qu'entendez-vous par « actifs », respectivement « passifs » ? »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président . « Les citoyens actifs sont ceux qui ont
cumulé deux qualités. La premiére, c'est d'étre originaires et par conséquent
bourgeois de la Ville de Fribourg et, deuxiemement, qui y habitent. Une personne qui
serait bourgeoise de la Ville de Fribourg et qui habiterait, je prends une commune tout
a fait au hasard, Villars-sur-Glane, ne peut pas étre considérée comme un bourgeois
actif. Seuls les bourgeois et bourgeoises habitant la Ville de Fribourg sont considérés
comme des bourgeois ou des citoyens actifs. »

Le secrétariat de 'assemblée bourgeoisiale est, selon la loi du 25 septembre 1980 sur
les Communes, assuré par le Secrétaire communal. Pour des questions pratiques,
le Chef de Service de la Bourgeoisie fonctionne comme secrétaire de I'assemblée.
Le procés-verbal est contresigné par la Secrétaire de Ville.

L'assemblée approuve cette procédure.

1.0 Procés-verbal de 'Assemblée bourgeoisiale du 22 mai 2013

Par gain de temps, le résumé du procés-verbal n'est pas lu seance tenante.
Le procés-verbal détaillé reste cependant a disposition des bourgeoises et
bourgecis sur le bureau et peut également étre consulté & Padministration
bourgeoisiale ainsi que sur le site internet de la Vilie de Fribourg. 1l est
approuve a I'unanimité par 'assemblée.
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2.0

Budgets de 'exercice 2014 des Institutions bourgeoisiales

M. le Président donne la parole & M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président
des Commissions bourgeoisiales, pour une présentation générale des budgets.

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Monsieur le Syndic-Président, Mesdames et Messieurs
les Combourgeoises et Combourgeois, jai effectivement le devoir et le plaisir
aussi de vous présenter le budget 2014 des Institutions bourgeoisiales. Aprés
une bréve introduction générale, je vous présenterai de maniére plus détaillée
les différents budgets, Fondation par Fondation, selon la présentation faite dans
le message du Conseil communal qui vient de vous élre distribué a 'entrée de
la salle, message qui était d’ailleurs également a disposition pour celles ef ceux
qui le souhaitaient auprés du Service des Affaires bourgeoisiales. Je vous
rappelle aussi, ainsi que cela figure sur la convocation que vous avez regue
pour 'assemblée de ce soir, que tant le message que le budget détaillé se
trouvent sur le site internet de la Ville de Fribourg sous la rubrique des Affaires
bourgeoisiales.

Vous avez sous les yeux la récapitutation du budget 2014 excepté la Fondation
Moosbrugger et la Caisse des Scholarques. Vous constatez, et cela est
réjouissant, que si I'on additionne les résultats des differentes Fondations,
le budget prévoit un léger bénéfice de Fr. 28'020.--, bénefice gquasiment
identique & celui qui était prévu dans le cadre du budget 2013 g, lui, était de
Fr. 27'470.--. Ce résultat est d’autant plus réjouissant dans la mesure ou ce
budget intégre pour la premiére fois I'amortissement et les intéréts de
Fr. 90'690.— qui correspondent & la participation de la Bourgeoisie a
'assainissement de la Caisse de pension, décision que ['Assemblee
bourgeoisiale avait prise le 22 mai dernier. Pour rappel, pour ceux que cela
intéresse, limportant déficit de prés de 2 millions qui figure dans les comples
2012 et qui apparait fout & droite du fableau étajt principalement dg a
un amortissement en un seul exercice comptable des frais liés aux travaux de
rénovation de la Maison St-Joseph & Matran, maison qui avait abrité le home
bourgeoisial pendant les travaux de rénovation. Ce budget de fonctionnement
trés proche donc de celui de Fannée passée ne nécessite pas de longues
explications. Nous reviendrons par contre plus en détail tout a l'heure sur
les divers investissements qui ont été intégrés dans ce budget. Il convient
cependant de souligner que, pour arriver a ce résultat equilibré, il a fallu
poursuivre dans le méme état d'esprit de rigueur de ces derniéres années.
Ainsi, il a en particulier été décidé de prolonger les mesures d'économie deja
effectives depuis 2012, notamment le non remplacement provisoire
d'un bacheron, fa limitation au strict nécessaire des frais d'entretien
des batiments, la suppression provisoire également du poste « Acquisition
d'ceuvres d'art » qui, & I'époque, était de Fr. 10'000.-- et la diminution du poste
« Dons et subventions» qui a passé de Fr. 20'000.-- a Fr. 15000.--.
Le deuxieme slide est un tableau récapitulatif que I'on vous présente depuis
quelques années pour information et qui donne une vue d'ensemble de toutes
les Fondations par secteur d'activités. Yous pouvez constater que fa majorité
des activités de la Bourgeoisie sont bénéficiaires. !l s'agit des domaines,
des montagnes, des lerrains, des vignes, des bétimenis locatifs et de
Bourguillon. Seules les foréts enregistrent un important deficit de plus de
Fr. 100'000.--, cela en raison du fait que le marché du bois demetire
malheureusement morose. Le point « Divers » dans ce tableau comprend
fes frais généraux administratifs dont les salaires et charges sociales ainsi que
les frais d'exploitation. Ces frais administratifs sont évidemment répartis dans
les diverses Fondations. Dans la deuxiéme partie du tableau, vous voyez
les diverses participations de la Bourgeoisie qui permettent, et c’'est intéressant,
de voir le role social important qu'elle joue au service de la cité. Vous pouvez
constater que les quatre principales sont les Fr. 171'700.-- de garantie de deficit
de la Résidence bourgeoisiale et fes Fr. 100'000.-- de subside annuel au
Service social de la Ville, les Fr. 50000 prévus pour couvrir le déficit
des Bains de la Motta ainsi que les Fr. 40°000.-- (Fr. 10'000.—- + Fr. 30°000.--)
destinés aux résidents et au personnel du Foyer pour financer certaines
activités particulieres hors budget.

1270




a)

Jen ai terminé, Monsieur le Syndic-Président, avec les quelques brefs
commentaires généraux que je souhaitais faire et vous propose de passer a
fa présentation du budget, Fondation par Fondation. »

Fondation de I’Hépital des Bourgeois

Budget de fonctionnement de la Résidence bourgeoisiale Les Bonnesfontaines

(pages 5 a 7 et page 41 du message)
La parole est donnée & M. le Directeur.

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Nous affons commencer par les chiffres que vous avez &
ta page 41. Il s'agit donc de la Résidence bourgeoisiale. Le déficit budgété est
de Fr. 171'700.--, le plus bas depuis le déménagement. Cela s'explique,
d'une part, par une honne maitrise des charges ef, d'autre part, par
une augmentation des recetes de 2.2 % par rapport au budget 2013.
Ces augmentations de receltes sont en particulier dues a un excellent taux
d'occupation des 87 lits & disposition. Pour information, il y a eu un faux
d'occupation de 99.5 % en 2012. Ces augmentations de receltes sont
également dues a l'améfioration de la fréquentation de la cafétéria ainsi
quaux repas confectionnés pour les employés de la Fara, De maniégre
générale, un effort important a été fourni afin de rationaliser au mieux
P'exploitation et d’augmenter les recettes tout en n'oubliant pas que notre marge
de manceuvre, de ce coté-a, est relativement faible puisqu'a titre d’exemple,
les taxes d'hébergement et forfaits médicaux fixés par les autorités canfonales
ot fédérales conslituent prés de 90 % desdites recettes. Cela dit, f'objectif pour
ces prochaines années est de tendre vers un budget toujours plus proche de
féquilibre et des réflexions sont encore en cours pour examiner loutes
les possibilités d’économie ou de recettes supplémentaires. Je tiens a relever
ici, dans ce contexte, le dialogue trés constructif que nous avons el que
la Direction du Home a avec la Commission du personnel. Je ne terminerai pas
ces quelques mots sans relever une nouvelle fois la trés bonne image dont jouit
actuellement notre Résidence bourgeoisiale. Cela est di évidemment a
la réussite de la rénovation, mais aussi & I'engagement de son Directeur,
M. Christian Morard, que je salue d'ailleurs, de la Commission du Home et de
I'ensemble du personnel. J'en ai terminé pour la Résidence bourgeoisiale. »

La discussion est ouverte.
La parole n'est pas demandée.

La discussion est close.

L’assemblée accepte a I'unanimité le budget de fonctionnement de
la Résidence bourgeoisiale Les Bonnesfontaines.
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b)

Budget des investissements de la Résidence bourgegisiale Les Bonnesfontaines

(pages 7 et 42 du message)
La parole est donnée a M. le Directeur.

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales . « Merci M. le Syndic. Comme vous le voyez effectivement en
détail & la page 42 oti vous avez aussi d'ailleurs les investissements prévus
jusqu'en 2018, un montant de Fr. 135'000.-- d'investissements est prévu pour
2014. Ii s'agit, d'une part, de Fr. 80'000.-- pour le secteur hotelier avec en
particulier le renouvellement des vétements de travail gui ont fait leur temps
ainsi que le remplacement de moteurs pour les chambres froides qui datent
encore d’avant la rénovation ainsi que de machines & café. D'autre parf,
Fr. 36'000.-- sont prévus dans le secteur des soins, notamment pour
Pacquisition de trois chaises de douche élévatrices. Le financement de
ces investissements, ou de la quasi-totalité en tout cas d’entre eux, sera assireé
parla CODEMS. J'en ai terming. »

La discussion est ouverte,
La parole n'est pas demandee.

La discussion est close.

L'assemblée accepte a l'unanimité le budget des investissements de
la Résidence bourgeoisiale Les Bonnesfontaines.

Budget de fonctionnement de I'Adiministration générale

(pages 8 & 17 et page 43 du message)

l.a parole est donnée a M. le Directeur.

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales | « Merci M. le Syndic. Mesdames et Messieurs, comme vous
I'avez vu tout a I'heure dans le premier tableau, le déficit de la Fondation se
monte & Fr. 384'310.--. Cela sexplique, d'une part, par le fait que c'est
cette Fondation qui prend en charge, dans la rubrique « Pertes et Profits »,
la garantie de déficit du Home et que, d'autre part, c’est sous cette Fondation
également que se trouve la grande partie de nos foréts qui, comime je vous l'al
dit dans l'entrée en matiére, sont déficitaires. Pour information, le domaine
concerné ici est celui de Schmitten, les batiments locatifs qui sont mentionnés
au milieu de la page étant le Home, le Centre forestier de La Corbaz et
Fimmeuble locatif de la Samaritaine 38. Comme vous le voyez également au
milieu de la page, c'est également dans cetfe Fondation que se trouvent
nos vignobles dont le budget et, par voie de conséquence, celui de fa cave, est
difficitement estimable dans la mesure o0 les résultals dépendent, vous le
savez, fortement des conditions météorologiques. Cela dit, je profite de refever
ici l'excellente qualité de notre production renforcée dailleurs depuis
Ja vinification dans nos propres caves et depuis l'engagement d'un nouvel
cenologue en 2011. Cette qualité, vous I'avez peut-étre lu dans la presse, a été
reconnue par différents prix que nos vins viennent de recevoir et je pense ici en
particulier & la toute récente 3°™ place décrochée par notre Epesses dans
le cadre de la distinction des Lauriers de platine Terravin, distinction supréme
des chasselas vaudois. En d'autres termes, notre Epesses a été désigné
comme étant le 3¥™ meilleur chasselas vaudois. Je n'ai pas d'autres remarques
et je donne fa parole a M. le Syndic ».
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La discussion est ouverte.

La parole n’est pas demandée. Elle est close.

L’assemblée accepte a l'unanimité le budget de fonctionnement de
la Fondation de I'Hopital des Bourgeois.

Budget des investissements de FAdministration géneérale

{(pages 18 & 22 et page 44 du message}

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président : « // s'agit, vous verrez, de quatre
investissements. »

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « En précisant, en fail, quil n’y a que trois investissements
sur lesquels I'Assemblée doit discuter et se prononcer, le quatrieme étant
indiqué pour rappel. Il sagit de la participation de la Bourgeoisie a
rassainissement de fa Caisse de prévoyance. Cet investissement a déja été
voté lors de I'’Assemblée de mai 2013. Nous n'allons donc pas y revenir. Il est
donc 1a pour information. Nous passons au premier des investissements sur
lesquels vous devez vous prononcer. C'est la rénovation du foit en bardeaux du
chalet de I'Unter-Spittelgantrisch. Ce chalet qui se trouve dans la vallée du
Muscherental, sur la Commune de Planfayon, est classé par les biens culturels
au recensement des chalets d'alpage. Il est I'un de nos trois chalets encore
couverts par des tavillons. Sa toiture est actuellement en fort mativais état,
notamment en raison du passage de la gréle au printemps 2011, mais aussi en
raison de P'usure normale du temps puisque ce toit a été réalisé il y a environ
une quarantaine d’années. Ii est donc grand temps aujourd’hui de le rénover,
évidemment en maintenant les tavilions qui, vous le savez, sont
une composante essentielle du paltrimoine alpestre de notre canton. Le montant
total de l'investissement des travaux est estimé a Fr. 210°000.--. Toutefois, nous
avons déja recu assurance de recevoir un certain nombre de subventions.
Ces subventions nous seront données par 'ECAB, les Améliorations foncieres,
le Service des biens culturels ainsi que par le fonds suisse pour le paysage.
Le montant total de ces subventions dont on est assuré se monte &
Fr. 158'000.--. Ainsi, méme si I'on doit voter ce soir sur un montant brut, c'est
la Loi sur les communes qui le demande et qui I'exige, on va voter sur
le montant total, mais le solde & charge de la Bourgeoisie ne sera donc que de
Fr. 52'000.-- (Fr. 210'000.-- ./. les Fr. 158'000.-- de subventions). Un montant de
Fr. 36'000.-- sera prélevé dans un fonds qui est prévu a cet effet. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président : « Merci de ces précisions. En ce
qui concerne le dossier, vous l'avez évidemment en page 19 el suivantes. Je
crois qu'if est assez éloquent pour illustrer I'état de santé particufiérement
précaire de ce toit. »

La discussion est ouverte.
Elle n'est pas utilisée. La discussion est close.

L’assemblée accepte a Funanimité [a rénovation du toit en bardeaux de
PUnter-Spittelgantrisch.
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Deuxiéme investissement. Spitalvorsatz. |l s'agit de la rénovation du chemin.

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales . « Merci M. le Syndic. C'est un chalet qui se trouve sur
le territoire de fa Commune de Plasselb et son acces est assuré par un chemin
en gravier dont I'stat laisse fortement a désirer. De plus, les conduites
d'évacuation des eatix de surface doivent étre remplacées. Effes sont en effet
en trés mauvais état et, dés qu'il pleut, vous avez un petit lac qui se forme sur
la route et dans le champ alentours. Nous en profiterons également pour
réaménager le pourtour de ce chalet. Ces travaux seront coordonnés avec
la Commune de Plasselb qui, elle, corrigera en méme temps la réception
des eaux de surface sur la route a proximité, puisqu'actuellement, tune partie de
Peau s'écoule sur notre propriété. Les Améliorations fonciéres subventionnent
ces travaux & hauteur de Fr. 13'500.-- et nous somimes efncore en discussion
avec Swisscom qui est au hénéfice d'une servitude de passage sur ce chemin
en espérant qu'il y aura également une participation, méme faible, de leur part.
Le montant des travaux est relativement peu important. Nous allons refaire
le chemin tel quel en gravier. Ces travaux sont donc devisés a Fr. 42'190.--. lis
seront, comme vous le voyez dans e message, exécutés en grande partie par
nos propres employés de I'exploitation forestiere ef, comme tout & I'heure, il
s'agit de voter sur le montant brut de Fr. 42'190.~. i y aura évidemment, en
déduction du colt réel de cet investissement, les subventions des Améliorations
fonciéres.

La discussion est ouverte.
Elle n'est pas utilisée. La discussion est close.

L’assemblée accepte & I'unanimité Pinvestissement lié au Spitalvorsatz
(rénovation du chemin, conduite d'évacuation des eaux de surface et
aménagements extérieurs du chalet).

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « /l n'y a pas de photos de ce tracteur, mais si vous voyiez
son état, vous constateriez qu'il doit effectivement, au vu des annges de
services (plus de 10 ans), impérativement étre remplacé dans les meilfeurs
délais. Il compte actuellement, comme vous pouvez le fire dans le message,
9'000 heures de fonctionnement et cefa correspond & environ 540'000 km dans
des ferrains évidemment difficiles. Le remplacement de ce véhicule est des fors
indispensable pour permettre le bon fonctionnement de nos activités forestiéres
et il n'est pas envisageable évidemment, parce que cela serait beaucoup trop
cher, de fouer un tel véhicufe. Nous esperons quil n'y aura pas trop de
problémes ces prochains temps. Il 'y a en effet quelques jours seulement,
une panne assez importante est survenue. Il est donc vraiment impératif de
changer ce véhicule. Vous voyez également que, si I'on ne devait pas le faire,
on risquerait d’avoir des travaux d'entretien trés importants. Une premiere
analyse a permis d'établir que le montant nécessaire au remplacement de
ce tracteur est de l'ordre de Fr. 480'000.—. Il y aura évidemment une procédure
qui sera faite dans les normes pour acquérir ce véhicute. On espere POUVOIr
reprendre le tracteur actuel pour un montant qui est aujourd’hui estimé a
Er 70'000.-- II est évident que cette valeur va dépendre des évenluels
problémes qui pourraient encore surgir avant la vente. J'en ai terming, M. le
Syndic. »

La discussion est ouverte.
Elie n'est pas utilisée. La discussion est close.

L ’assemblée accepte a Punanimité le remplacement du tracteur forestier.
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a)

Fondation des Fonds Pies

(pages 23 & 24 et page 45 du message)

Budget de fonctionnement

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Le bénéfice prévu pour cellte Fondation est de Fr. 39'990.--.
il correspond & peu prés au bénéfice de ces derniéres années. Pour
information, les domaines de cette Fondation sont ceux de Friesenheit et de
Menziswil. En ce qui concerne fa chapelle de Bourguilion elle-méme, if convient
de relever que, deux ans aprés le nettoyage parfaitement réussi de la nef, il est
prévu en 2014 de rafraichir également le choeur de celte chapelle et cela pour
un montant de Fr. 20'000.-- qui sera prélevé sur fe fonds de rénovation existant.
J'en ai terminé. »

La discussion est ouverte.
La parole n'est pas demandée.

La discussion est close.

L'assemblée accepte a l'unanimité le budget de fonctionnement
des Fonds Pies.

Régie des Copropriétés bourgeoisiales

(pages 25 & 28 et page 47 du message)

Budaet de fonctionnement

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Le déficit prévu est de Fr. 5'060.--. C’est donc un budget
qui, on peut le dire, est équilibré en ce qui concerne la Régie. Comme je ai fait
tout a I'heure, pour information également, les domaines qui figurent dans
la Régie, sont ceux de Bertigny, des Rittes, du Windig, des Mueses el du
Guintzet. Quant aux terrains qui se trouvent dans cette Fondation, ils sont
situés en grande partie sur le territoire de communes voisines et sont loués
principalement a des agriculteurs. Sous « Batiments locatifs » se trouvent
la Maison bourgeoisiale ainsi que les immeubles « Pont-Muré 14, 16 et 18 » ot
vous avez notamment fe Restaurant du Gothard, un local commercial
actuellement loué & La Poste et une dizaine dappartements ainsi
qu’un bétiment locatif qui est situé a la Rue de la Samaritaine 9. Par rapport au
budget, il convient de mentionner en particulier qu'il est prévu de rénover, en
2014, les terrasses de la Maison bourgeoisiale qui sont situges entre fa Maison
et la Route des Alpes et dont I'état de dégradation, notamment des escaliers,
est important. Cette dépense de l‘ordre de Fr. 110'000.-- séra préfevée dans
fe fonds de rénovation. Je signale enfin que c'est dans fa Régie que figurent
les Fr. 50'000.-- versés pour couvrir partieflement le déficit des Bains de
la Motta et ainsi que, sous «Pertes et Profits », le montant de Fr. 100'000.--
versé au Service social de la Ville, les Fr. 15'000.-- de dons et subventions
accordés en cours d’année principalement a des institutions d'ordre social ou a
but culturel ainsi que Fr. 10'000.-- pour les archives de la Bourgeoisie gue hous
sommes en train de constituer pour avoir des archives qui soient a jour. J'en ai
ferminé pour cette Régie. »
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M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président : « Merci M. le Vice-Syndic pour
foutes ces explications compléles. J'aimerais juste rappeler que cela fait
notamment dix ans, depuis 2003, que la Bourgeoisie qui étail intervenue de
maniére compléte dans la rénovation de la piscine de la Motta, participe a
raison de Fr. 50'000.-- au maximum au déficit d’exploitation. Au nom du Conseil
d’administration dont je salue la présence du Président en tant que Directeur
des Sports, je reléve que cette participation est particulierement favorable pour
non seulement les utilisateurs de fa Ville, mais également pour les ttilisateurs
de la région. »

La discussion est ouverte,
La parole n'est pas demandée, elle est donc close.

L'assemblée accepte a Funanimité le budget de fonctionnement de
la Régie des Copropriétés.

Budget des investissements

(pages 28 a 30 et page 48 du message}

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président : « Nous passons donc au budget
des investissements de la Régie des Copropriétés dont les détails se trouvent &
la page 28 et qui mentionnent, notamment a litre de rappel, un investissement
déja décidé. Il s'agit de la part de la Caisse de prévoyance pour sa réforme
structurelle, I'objet a décider ce soir étant fa problématique des logements
protégés a Torry. »

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : «Vous savez que les appartements protégés destinés a
des personnes dgées encore indépendantes représentent une offre de plus en
plus appréciée entre le logement traditionnel et le home. Il n'est des lors pas
étonnant que ce type de logements est de plus en plus demandé alors que
I'offre dans notre région est encore insuffisante. C'est pourquoi la Bourgeoisie a
décidé de construire & Torry, & proximité de la Résidence bourgeoisiale et du
Foyer, un immeuble qui pourra abriter une vingtaine de logements. Le cadre est
idéal et surtout les synergies avec la Résidence qui pourra procurer repas,
soins ou aultres services aux personnes qui en ont besoin, constituent fes atouts
majeurs de cel emplacement. Il faut savoir en effet, pour ne citer qu'un
exemple, qu'un tunnel existant relie aujourd’hui fe Foyer et le Home el ce funnel
pourrait évidemment dés lors étre ulilisé par les futurs focataires qui
souhaiteraient se rendre 4 la Résidence et qui disposeront ainsi d’'un acces
direct et sécurisé. Vous savez aussi que dans ce conlexte, en ce qui concerne
la procédure, la Bourgeoisie est tenue de respecter la procédure des marchés
publics. Pour développer ce projet, la Bourgeoisie a choisi d'opter pour une
procédure de mandat d'étude paraliéle. Il s'agit aujourd'hui, vous l'avez vu, de
voter pour un montant de Fr. 500°000.-- pour le début de cette procédure, En ce
qui concerne le déroulement d'une telle procédure, nous avons la chance
d'avoir parmi nous dans cette salle I'architecte de Vifle, M. Thierry Bruttin, gt
nous conseille pour le développement de ce projet et a qui je vais donner la
parole pour quelques explications complémentaires. Vous avez vu que le
montant fotal estimé du batiment est de l'ordre de 4 millions et aujourd'hui, on
vous demande donc de voter un crédit d'étude de Fr. 500'000.--. »
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M. Thierry Bruttin, architecte de Ville: « Merci M. le Vice-Syndic de me
passer fa parofe. Bonsoir Mesdames, Messieurs. Effectivement, aprés avoir
discuté avec M. le Vice-Syndic, Directeur de ja Bourgeoisie, on a estimé que
ja procédure du mandat d’étude paraliele était la meilleure pour décider du
choix d’un projet d’architecture et également pour identifier son auteur. Donc on
a bien deux objectifs : comprendre quel batiment il s'agit de construire et avec
qui, quel sera I'architecte de cette construction ? La loi sur les marchés publics
que f'on doit respecter comme colfectivité publique, permet deux systemes, soif
ce qgue nous appelons fe concours d'architecture, soit le mandat d'étude
paralléfe. Il faut savoir que le concours darchitecture qu'on pratique
couramment en ville de Fribourg est une procédure anonyme. Donc vous jugez
des projets remis par des concurrents sans savoir qui est Fauteur du projet.
Cela peut étre un béfois, un genevois, un grison, un tessinois, mais aussi
un fribourgeois, pourquoi pas. If n’y a pas de relation immédiate entre le projet
et son auteur. Le jury juge uniquement le projet. D'autre part, le concours
d’architecture ne permet pas un dialogue entre les ulilisateurs, le college
d’experts, le maitre de l'ouvrage et les concurrents. On se fimite a analyser
les plans qui sont remis. L'alternative au concours d'architecture, celle qu'on
vous propose, le mandat d’étude paralléle n'est pas une procédure anonyme.
On mandate parallélement un certain nombre d’équipes et on a l'opportunité de
rencontrer ces équipes, ces architectes, de leur poser des questions, de
s'assurer dun dialogue avec eux, on peut le faire & plusieurs reprises.
Généralement les critiques se développent en deux tours et parce que
cet échange est possible, on doit par contre limiter le nombre de concurrents.
Vous imaginez qu'on ne peut pas pratiquer cet exercice avec trente bureaux, ce
serait excessivement fastidieux & écouter, par conséquent, il s'agit de
sélectionner un certain nombre d'architectes ou d'équipes. Cette selection se
fait sur la base de dossiers de maniére tout a fait objective. Vous devez, comme
collége d’experts, produire un rapport qui permet finalement de démontrer gue
vous avez sélectionné fes concurrents sur la base de critéres préétablis. C'est
ainsi gu'on vous propose de pratiquer. C'est donc la formule du mandaf d’étude
paralléle qui consistera & sélectionner cing ou six bureaux d'architecture, a
les rencontrer, & discuter avec eux, a analyser leurs projets et ensuite, en
connaissance de cause, a sélectionner le meiffeur projet et son auteur.
Les montants qui sont inscrits dans vos documents sont des montants
relativement importants. Il faut comprendre que cela permettra au maltre de
l'ouvrage de pousser les études relativement loin pour pouvoir vous presenter,
au terme de ces études, un colt d'ouvrage qui sera sofide puisqull permettra
aux mandataires d'avoir déja des soumissions rentrées, avoir un certain
nombre de colts des travaux qui seront clairement identifiés aprés avoir mis
les entreprises en soumission. Ce qu'il faut comprendre, c'est que lout cela
limite le risque de dépassement des codts de maniére tout a fait intéressante et
Je m'arréte a ce stade. Merci de votre attention. »

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Je remercie M. Bruttin pour ces explications. Juste trois
petits compléments. Le premier pour préciser qu'il est évident que ce n'est pas
que moi-méme en discutant avec M. Brultin qui ai choisi cette procédure qui
vient de vous étre décrite, mais c’est bien le Conseil bourgeoisial qui I'a choisie.
En ce qui concerne les avantages de ce mandat d'étude paralléle, comme vient
de le dire M. Bruitin, c’est le fait que f'on puisse discuter, que I'on puisse
connaitre les futurs lauréats, les futurs bureaux retenus, que l'on arrive a avoir
un projet qui correspond vraiment a nos attentes, ce qui est pour nous
un avantage important surfout dans un domaine aussi sensible que celui-la.
Derniére remarque avant de repasser la parole & M. le Syndic, c’est de vous
dire qu'avec ce projet d’investissement, la Bourgeoisie entend une fois de plis
jouer son réle social au service de la population de nolre Ville et de
nolre région. »
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La discussion est ouverte. Elle est utilisée.

intervention de M. Emile Rudaz : « Je souhaiterais savoir si le codt estimé de
Pouvrage comprend les detx crédits d'études. Donc si dans ces 4 millions de
francs, ces deux crédits d'étude de Fr. 500'000.-- sont compris ».

Intervention de Mme Dominique Gendre-Brun: «Ma question est
la suivante : Vous avez parlé de ces mandats d'études paralleles, mais vous
navez pas parfé finalement de vos objectifs. Qu'altendez-vous de
ces immeubles ? Vous avez parlé vaguement de vingt appartements, dans
un but social, c’est trés bien. Qu'attendez-vous au niveatt des m?, Est-ce que ce
sera pour des couples, des personnes seules 7 Au niveau des fransports
publics, if est prévu que les TPF montent jusqu'en haut ? Avez-vous dgja
une idée en téte? »

La parole est donnée & M. Bruttin.

M. Thierry Bruttin, architecte de Vilte : « Lorsqu'on cife un coiit d'ouvrage,
évidemment, que le montant des études faif partie du colt cité, en l'occurrence
ce n'est pas mon service qui a calculé ce coit. Il faut peut-éfre compléter
ma réponse. »

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales . « Co qui a été dit est parfaitement juste. C'est inteégré.
Le montant total est de 4 millions y compris les frais d'étude. Le monlant a été
estimé comme on le fait d’habitude pour toute construction. C'est évidemment
un montant estimatif qui devra étre consolidé en cours d'étude notamment
selon le projet retenu. En ce qui concerne la deuxieéme guestion, nous n'en
sommes pas encore la aujourd’hui. On demande un crédit d'étude pour
cette procédure constructive de mandat d'étude parailéle afin de déterminer
le meilleur projet. Parallélement, nous avons crée, au niveau du Conseil
bourgeoisial, un groupe de travail dans lequel figurent plusieurs membres du
Conseil bourgeoisial et le but de ce groupe de travail est précisément de traiter
les questions ouvertes relatives & cet objet afin de mener a bien le projet.
Le groupe de travail présentera par la suite un rapport au Conseil bourgeoisial
afin de prendre les meilleures décisions possibles et il est clair que nous
donnerons aux architectes, au moment du concours, les critéres que nous
souhaifons obtenir. Nous allons d’ailleurs prochainement visiter avec ce groupe
de travail des appartements analogues qui sonf situés sauf erreur a Salavaux.
Nous alfons peut-étre faire une ou deux autres visites et prendre un certain
nombre de renseignements auprés de personnes qui connaissent bien ce type
dimmeubles. Nous aurons des contacts aussi avec M. Morard, Directeur de
la Résidence bourgeoisiale. Lorsque nous aurons pris tous ces contacts, nous
aurons pu déterminer les besoins exacts que nous voulons et ce programme
qui va étre communiqué aux futurs concurrents. Evidemment, nous sommes au
fout deébut de ces réflexions. Nous n’avons siégé qu'une fois pour définir surtout
la procédure qui vous éire présentée ce soir. Nous allons trés prochainement
nous réunir pour déterminer les détails qui vont élre communiques
aux architectes. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président | « Pour compléter cette réponse,
je donne la parole & M. Benoit Rey, également membre du Conseil
bourgeoisial. »
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M. Benoit Rey: « Merci M. le Syndic. Maintenant avec les explications qui
viennent d’étre données par M. le Vice-Syndic, Directeur, je n'ai plus grand-
chose & compléter. Je voulais simplement mentionner l'existence de ce groupe
de travail et des visites qui sont prévues. Et pour répondre a la question de
Mme Gendre, évidemment, ces appartements protégés se développent
d'une maniére assez importante dans toute la Suisse, dans les autres Cantons,
dans les régions. Il est donc important de faire des visites et de prendre aussi
un certain nombre de données en compte dont certaines que vous avez
évoquées. On sait maintenant e nombre de proportions de personnes seufes,
ou de personnes en couple, elc. qui souhaitent béneficier de telles
infrastructures. C'est en fonction de ces analyses et de ces visites que nous
déterminerons le profil des appartements que nous allons metire en place dans
ce houvel immeuble. »

Mme Dominigue Gendre-Brun : « Yous avez donc parié du Conseil qui allait
discuter de ce projet plus faire des visites. Je voulais savoir un petit peu quels
étaient leur niveau professionnel, leurs connaissances sur ce genre de projets.
Est-ce que ce sont des gens du domaine de fa santé, du domaine social 7 »

M. Benoit Rey : « Je peux compléter la réponse en ce qui me concerne dans
le domaine de ce groupe de fravail. Je travaifle & Pro Infirmis et je posséde
dans ce sens-la un certain nombre de connaissances des nécessités dans fe
domaine de I'accessibilité, de fa construction sans obstacle, des infrastructures
quil y a lieu de mettre a disposition pour des personnes qui ont des besoins
complémentaires en termes d'habitat. Et puis, nous avons aussi, dans ce
groupe de travail, des personnes qui ont un certain nombre de connaissances
dans le domaine architectural.»

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales . « Ayant sous les yeux le procés-verbal de la premiere séance
de ce groupe de travail, je peux compléter la réponse. Le groupe de base en
tant que tel est composé de MM. Benoit Rey, Giorgio Aronna et Franz
Baeriswy! qui sont membres du Conseil bourgeoisial, de M. Gérard Aeby, Chef
de Service, de M. Georges Philipona qui est le Responsable administratif de
la Bourgeoisie ainsi que de moi-méme. Mais parce que c'est certainement
M. Rey qui est le plus « spécialiste » dans ces personnes que fe viens de citer,
il est clairement mentionné dans ce procés-verbal que le groupe fera appel a
diverses personnes suivant les points qui vont étre traités, notamment, je viens
de le dire, le Directetr de la Résidence bourgeoisiale ou V'architecte de ville ou
des spécialistes en la matiére. On veut vraiment prendre ftous les contacts
nécessaires pour arriver a la meilleure solution possible. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président: « Jimagine qu'une réponse
la plus compléte possible a pu étre donnée ce Soir. Un dossier qui commence
et qui nécessite encore beaucoup de travail. Dans ¢es dossiers, jaimerais
quand méme vous dire que sil y a des organes de décision qui se profifent,
lo travail se fait de maniére la plus horizontale possible avec lous
les spécialistes quil est nécessaire de rencontrer, dans un cadre initial
M. larchitecte de ville. Lorsqu’il sera nécessaire de rencontrer dautres
spécialistes, jimagine que fa Commission y fera appel. »
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Intervention de M. Christian Feldhausen: « J'ai juste une question ou
une précision au niveau du montant de l'investissement. Est-ce qu'on parle en
tout de codts de 5 millions ou de 4 millions ? Parce que si on additionne
fes chiffres présentés sur lesquels on vote, on arrive bien & 5 millions. Donc
le fout codte bien 5 millions et non pas 4 millions comme c'était dit dans
la discussion. Question supplémentaire : est-ce que les proportions budgetées
entre les mandats d'éfude et 'ouvrage c'est-a-dire fa construction, est-ce que
c’est 4 peu prés des rapports usuels ? »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président: « Je n‘aimerais pas me
substituer en spécialiste, mais jai cru comprendre tout & I'heure en fonction
des interventions de M. Brutiin et de M. le Vice-Syndic que de toute fagon
le montant de 4 millions est un montant estimé. Nous en sommes certainement
a une fourchette trés large et que dans ce contexte-la lorsque 'Assembiée
bourgeoisiale sera appelée pour le budget global, seront compris évidemment
tous les éléments d'études. L'objeclif est d'arriver fe plus pres possible de
ce montant estimé. »

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Je pourrais répéter ce que jai dit tout a I'heure. Les études
sont comprises dans le codt de l'ouvrage estimé & 4 millions. Alors, et fa je
laisserai M. Bruttin compléter, vous pourrez me dire que la proportion entre
les crédits d'étude et le colit de l'ouvrage paraissent importants, mais il faut
savoir qu'avec la procédure qui a été choisie et quon a d’ailleurs egalement
faite a la Ville de Fribourg ces derniers temps, nous allons frés loin dans
les études puisque nous allons, dans ces crédits d'étude, jusqu'a la préparation
des appels d'offres, jusqu’a certaines offres déja rentrées pour pouvoir vraiment
arriver, pour le crédit d'étude, & un colt d'ouvrage le plus précis possible.
M. Bruttin pourra trés certainement encore me compléter par rapport a
cette problématique. »

M. Thierry Bruttin, architecte de Ville: « Ce gue je peux dire c'est
qu'sffectivement, il faut étre trés altentif avec ces montants que l'on cite tant
qu'il n’y a pas de projet. Finalement, citer un codt cela reste un objectif, mais
qui demeure plut6t une indication. D'autre part, la proportion entre les études et
le montant global est tout a fait importante et ne sera trés probablement pas
atfeinte, mais je le dis avec précaution. Je pense qu'au terme de la premiére
tranche, lorsque les études auront abouti, on pourra vous dire & plus ou moins
20%, c’est mentionné dans le texte, le cott de 'ouvrage. Apres, quand on dira
que le colit de 'ouvrage & ce stade est de l'ordre de 20 %, it pourra y avoir
une discussion éventuellement sur ce coilt, sur le programme et sur le type
d’architecture. |l faut aftendre cette premiére séquence. Ce que je peux vous
conseiller, c'est de mettre un peu d'argent dans les études pour permettre
aux appels d'offres d’étre lancées, parce qu'a ce moment-Ia, quand vous,
I'Assemblée, vous prenez la décision d’octroyer ce colt de ouvrage, encore
une fois, votre part de risque est tout a fait restreinte parce que vous avez
des prix du marché qui sont associés au projet. Certains font autrement. lis font
des devis généraux & plus ou moins 10 % sans avoir de soumissions rentrées
et if est certain que la part de risques & ce moment-la est plus élevée. »

La discussion continue.

La parole n'est plus demandée. Par conséquent, la discussion est close.
L’assemblée accepte a l'unanimité Pinvestissement relatif au mandat
d’étude paralléle pour les logements protégés de Torry.

L'assemblée accepte a 'unanimité le budget d’investissement de la Régie
des Copropriétés.
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a)

Fondation de POrphelinat bourgeoisial

Budget de fonctionnement du Fover des Bonnesfontaines

(pages 31 a 32 et page 49 du message)

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Merci M. le Syndic. Je n'ai pas de commentaire particulier &
vous donner sur ce budget du Foyer qui est standard. Je vous rappefle
simplement que tant le budget que les comples du Foyer sont contrélés et
approuvés par la Direction cantonale de fa santé et des affaires sociales et que
le financement en est assuré par les subventions cantonales et fédérales. Cela
expligue que le budget du Foyer est toujours équilibré. Pour rappel égalerent,
le Foyer qui témoigne lui aussi du réle social que remplit la Bourgeoisie,
accueille 24 enfants en proie en particulier & des problemes familiaux et qui
sont placés par fes autorités cantonales compétentes. If est ouvert toute 'année
24 heures sur 24. If occupe une trentaine de collaborateurs et je tiens, comme
Je I'ai fait tout & Iheure pour la Résidence, & remercier également le Directeur
du Foyer, M. Jean-Luc Kuenlin, l'ensemble de son personnel ainsi que
les membres de la Commission du Foyer pour leur engagement exemplaire tout
au long de Fannée. J'en ai terminé, M. le Syndic. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président: « Merci el vous avez, par
modestie, oublié de rappeler que la Direction du Foyer des Bonnesfontaines
travaille en étroite collaboration avec le Foyer St-Etienne également situé a
Fribourg. »

La discussion est ouverte.

La parole n'est pas demandée.

La discussion est close.

L’assemblée accepte a I'unanimité le budget de fonctionnement du Foyer
des Bonnesfontaines de la Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial.

Budget des investissements du Foyer des Bonnesfontaines

(nages 32 et 50 du message)

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : «M. le Syndic, je n'ai pas de remarques particulieres a
formuler. Vous voyez que ce sont des petits investissements pour un total de
Fr. 20'000.-- qui concernent du renouvellement de mobilier et d'informatique.

La discussion est ouverte.

Elle n'est pas utilisée. La discussion est cfose.

La parole est donnée & M. [e Directeur.

L’assemblée accepte & I'unanimité le budget d’investissement du Foyer
des Bonnesfontaines de la Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial.

1281




Budget de foncticnnement de 'Administration génerale

(pages 33 & 34 et page 51 du message)

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Ce budget, trés semblable a celui de f'année passée, est
hénéficiaire pour Fr. 377'400.--. Il n'implique pas de commentaires particuliers si
ce nest que le batiment du Home Il qui est situé a la Route
des Bonnesfontaines 26 et qui était & 'époque loué par le Home a la Fondation,
est aujourd'hui loué, dans Fattente d’'une affectation définitive, a des étudiants
d'une part et & la Fara, d'autre part, ce qui permet d'augmenter les produits
des bétiments locatifs. Pour information, le domaine de cette Fondation se situe
a Villars-les-Joncs, le béatiment locatif étant, outre le Foyer et precisement
cet immeuble voisin des Bonnesfontaines 26, celui situé & la Rue St-Pierre-
Canisius. J'en ai terminé, M. fe Syndic. »

La discussion est ouverte.
La parole n'est pas demandee.
La discussion est close.

L’assemblée accepte a l'unanimité le budget de fonctionnement de
PAdministration générale de la Fondation de 'Orphelinat bourgeoisial.

Caisse des Scholarques

(pages 35 et 53 du message)

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : «Vous voyez qu'if est prévu ici un bénéfice de Fr. 50.-- pour
l'exercice 2014. I convient de noter que le montant des subsides ont été réduits
ces derniéres années, car les produits des titres ont baissé et que, selon
le réglement de fa Caisse, les subsides ne peuvent étre préleves que sur
los intéréts des titres et non sur la fortune. On a par contre une réserve qui avait
été constituée & I'époque lorsque le rendement des titres était meilleur
gu'aujourd’hui, réserve dans laquelle on puise de temps a autres en cas de
besoin pour atiribuer les subsides qui nous sont demandés et qui sont
accordés. Les montants de ces subsides varient actueflement enire Fr. 700.-- et
Fr. 1'500.--. Cette Caisse a été instituée en 1575 déja pour favoriser les progrés
de I'instruction en fournissant des subsides aux jeunes bourgeois qui se vouent
a I'étude des sciences et des arts. J'en ai terminé, M. le Syndic. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président : « / s’agit effectivement de la plus
vieille Fondation de la Ville de Fribourg, Fondation qui a survécu a tous
les régimes qu’a connu notre Canton et notre république. »

La discussion est ouverte.

La parole n'est pas demandée.

La discussion est close.

L'assemblée ratifie a2 'unanimité le budget de fonctionnement de la Caisse
des Scholarques.
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Vi,

3.0

Fondation C.-J. Moosbrugger

(pages 35 et 54 du message)

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales ; « Les remarques générales concernant fe fonctionnement de
cette Fondation sont les mémes que pour la Caisse des Scholarques.
Le bénéfice prévu est de I'ordre de Fr. 50.--. La Fondation Moosbrugger date,
elle, de 1916 et permet, selon la volonté du fondateur, a des jeunes
bourgeoises et hourgeois, entre 18 et 25 ans, qui se rendent en Angleterre pour
y étudier I'anglais, de recevoir des subsides. J'en ai terminé, M. le Syndic. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président: « A relever que ces subsides ne
sont pas accordés qu'aux bourgeois actifs, mais a tous les bourgeois. »

La discussion gst ouverte.
La parole n'est pas demandee.

La discussion est close.

L’assemblée ratifie le budget de fonctionnement de la Fondation
Mooshrugger.

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président . « Nous avons donc passé en
revue tous les éléments du budget et ce soir vous avez manifesté de maniere
unanime votre confiance envers la Bourgeoisie et son administration. Je vous
en remercie infiniment. »

Divers

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « M. le Syndic, je n'ai pas d'informations particuliére a
donner. Je crois que les points importants ont pu étre relevés dans le cadre du
budget, notamment la bonne santé et la qualite de nos Institutions que sont
le Home et le Foyer ainsi que le plaisir que l'on a de constater que
nos vignobles produisent actuellement des produits de tres grande qualité. Pour
le reste, je n'ai pas d'autres informations si ce n'est que nous sommes a
votre disposition pour répondre & d'éveniuelles questions. »

M. le Président donne la parole a Passemblée pour d'éventuelles questions
particuliéres & poser.

Intervention de M. Bernard Garnier

« M. le Syndic-Président, Monsieur fe Vice-Syndic, Mesdames et Messieurs,
permettez que je vous entretienne deux ou trois minutes. Ce matin méme,
nos deux quolidiens, La Liberté et les Freiburger Nachrichten, consacrent
leur éditorial, respectivement une page entiére au projet de fusion du Grand-
Fribourg du fait que celui-ci est reporté & une dale ultérieure qu'on ne connait
pas. Si je me permets d'en parler ici, ¢’est pour dire simplement qu'a mon sens,
la Bourgeoisie ne peut pas rester insensible & ce probléme. il en va de Pavenir
de notre cité et de notre Canton. Depuis mon installation & Fribourg, en 1966, il
y a bientot 50 ans, fa population de notre Canton a presque doublé alors que
sa capitale Fribourg n'a pratiquement pas grandi. Face a s voisines Berne et
Lausanne, Fribourg de toute évidence perd de Fimportance.
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Vous savez aussi que notre Canton doit une belfe partie de sa croissance a
'immigration de pendulaires qui gagnent leur vie dans I'agglomération bernoise
ou dans I'Arc lémanique et pour lesquels Fribourg n'est qu'un dortoir. l y a fa
un gros probléme de dynamique économique. If parait évident que des fusions
de communes permettent la création d'entités politiques plus importantes et que
ces fusions pourraient conlribuer & susciter ce dynamisme. Notre Canton et
nos communes font dimmenses efforts pour la formation de notre jeunesse.
Mais une bonne partie de celle-ci fait prospérer I'économie des régions
voisines, Berne et Lausanne. li faut donc trouver le moyen de dynamiser
le centre de nofre Canton et 13, fa Bourgeoisie a un role a jouer parce qu'elle
dispose de moyens financiers et de réserves de terrain. Avec ses moyens
financiers, la Bourgeoisie pourrait sans doute rehausser quelque peu la valeur
de Fribourg face & ses voisines, donc rendre la mariée un peu phs belle. Ce
nest un secret pour personne que le taux dimpdt de fa Ville fait peur aux
environs et en ce qui concerne les terrains, je pense surtout a ceux convoités
en son temps pour le projet Gottéron-Village, ils pourraient servir a attirer et
implanter les entreprises a forte valeur ajoutée qui nous manquent. Mais il est
évident que tout cela doit se faire en se mettant a table tous ensemble autorité
communale, Etat et Bourgeoisie.

Vous n'étes pas sans savoir que la Ville de Fribourg a été fondée par Berthold
IV sur le territoire des communes existantes alors en 1147 Tavel et Villars-sur-
Glane. Le territoire communal de Fribourg n'a été délimité qu'en 1803 fors de
la séparation de I'Etat et de la Vifle. Ce territoire est exigu, trop exigu et
Fribourg vit, de ce fait, dans un carcan qui 'empéche de croitre. La fusion avec
les communes environnantes est deés lors d'importance vitale si on veut avoir
une croissance. Le projet de fusion du Grand Fribourg doit donc devenir
une préoccupation de toute fla population et de la Bourgeoisie.
Avec ses moyens financiers, la Bourgeoisie peut contribuer & Iinformation
nécessaire. La consultation prévue pour le mois de mai ayant été ajournée, on
a un peu plus de temps, mais je pense que ce temps doit étre utilise pour
linformation. D'autre part, la Bourgeoisie doit entrer en discussion avec
fes autorités, le Canton et les autres communes, au sujet du projet de fusion et
se demander comment elle peut y contribuer. Ma proposition est donc de
demander au Conseil communal d'élaborer un projet concret concernant
cette participation de la Bourgeoisie au projet de fusion. 1l s'agit aussi de
soutenir financiérement les organismes qui se préoccupent de ce probléme, je
pense ici & la Commission du Conseil général pour les fusions présidée par
M. Altamaif ef le comité en faveur des fusions présidé par M. Denis Boivin.
Je vous remercie de votre attention et f'en ai terminé. »

M. Pierre-Alain Clément, Syndic-Président: « Permettez-moi en
collaboration avec M. le Vice-Syndic et en compagnie de mes collégues du
Conseil communal gui m’accompagnent ce soir, de présenter le dossier tef que
nous le connaissons et de vous informer de la maniére la plus complete
possible.

Effectivernent, la lecture des journaux de La Liberté et des Freiburger
Nachrichten mais aussi de la Gruyére annoncent dune maniere un peu
particuliére; un dessin intitulé la St-Glinglin. Je ne sais pas ou on arrive a
reconnalire celui qui vous parle a été publié avec divers commentaires. Vous
pensez bien que la thématique de la fusion est une thématique au sujet de
laguelle en ce qui concerne le Conseil communal et aussi en ce qui concerne
le Conseil général de la Ville de Fribourg, il y a une ltotale unanimité pour élre
d'accord avec cette nécessité de fusion. Je crois que nous sommes devant
une situation ot on n'a plus le choix sur les objectifs & atteindre en fonction
des objectifs trés importants que fa croissance démographique de ce canton
nous donne lorsqu’on hous annonce, par exemple, que dans la region 30000
habitants de plus d’ici une quinzaine d'années dont 10°'000 ou 15'G00 en Ville
de Fribourg, sans compter les places de travail supplémentaires lorsquon voit
les difficultés que nous avons & gérer, la problématique des transports en
commun, la problématique des infrastructures routiéres, lorsqu'on voit tous
les défis que nous avons a relever pour notamment répondre aux questions
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liées & la croissance du nombre des écoles qgue ce soit au niveau des classes
enfantines, que ce soit au niveau des classes primaires et du Cycle
d'orientation.

Il va de soi que, vous pensez bien, les défis ne manquent pas et que pour y
arriver fa conjonction des moyens doit se faire avec la conjonction des missions
que nous avons, autrement dit une entité générale, fusionnée, la création
d'un Grand-Fribourg sont potr nous la seule solution. Pour ceux qui croient que
tout va bien jusqu’a maintenant, le train entre Lausanne et Berne continue a
s‘arréter & Fribourg. Qui d'entre vous avez pensé que, par exemple,
une entreprise comme liford dont on avait peut-éire deviné quelques soucis il y
a quelques mois, allait si brutalement voir sa failfite déclarée. Qui parmi nous
avait pensé que Polytype dont on sait qu'il est inscrit dans le paysage politique,
commercial ou industriel de la Ville depuis trés longtemps, avait des soucis tels
qu'ils envisageaient de supprimer quelque chose comme 200 emplois alors
méme que celte entreprise est & la pointe du progres. Donc, les vérilés
d'aujourd’hui peuvent trés facilement tomber. Je pense aussi a la pression que
I'Europe exerce sur notre pays dans le domaine de la fiscalité des personnes
morales et toute la problématique de la fiscalité risque de faire changer de
maniére radicale, si je puis me permettre cette image M. Garnier le paysage
fiscal fribourgeois dans ce contexte-fa, je puis vous assurer que le Conseil
communal avec I'appui du Conseil général et de tous fes partis, c'est admirable
pour le souligner a Fribourg, sont persuadés de la nécessité de cetle fusion.

Quelques éléments particuliers. La Ville de Fribourg a eté fondée en 1147 par
Berthold 1V de Zaehringen, elle n‘a pas bougé pendant pal mal d'années
puisqu'elle avait en gros les mémes confours que ceux du départ que ceux
qu'elle aura en 1803. Ca n'est qu'aprés qu'elle va se développer. Elle a été
fondée, je vous corrige un tout petit peu, non pas sur les tefrains de
la Commune de Villars-sur-Gléne qui n'existait pas a I'époque, ni sur celle de
Tavel, mais sur les terrains des paroisses de Villars-sur-Gléne et de Tavel. Ceci
est un détail historique. Nous n’affons tout de méme pas y revenir.

La fusion, vous avez dit, pose d’énormes problémes en ce qui concerne, et
c'est la thématique fondamentale qui fait dire a Villars-sur-Glane tout ce que
vous avez lu, je ne veux pas y revenir, c'est la thématique fiscale. Nous ne
sommes pas encadrés de toute une série de communes dont impét serait si
favorable et nous vivrions dans un enfer fiscal. Nous sommes quand méme
dans une commune oll le taux d’imp6t est quand méme inférieur a celui de
la moyenne des communes de notre Canton méme si, dans un avenir trés
prache, il allait étre amené a étre relevé quelque peu. Je note au passage que
beaucoup de communes dans leur budget 2014 envisagent des hausses
d'impéts et pas des hausses telles que celle de Fribourg. Regardez ce qui vient
de se passer & Guin, ¢'est, je crois, plus de 8 points d’augmentation d’impdts.
Nous sommes également dans une problémalique particuliere qui nous
entraine a la fois dans des devoirs, mais aussi le fait d’avoir les moyens d'y
répondre. Alors jentends bien votre appel & ce que la Bourgeoisie intervienne,
mais j'ose également rappeler que la Bourgeoisie n'a pas aftendu 2013 pour
intervenir, Je cite de mémoire quelques dossiers qui sont intéressants et qui
montrent que la Bourgeoisie s'est manifestée de maniére trés constructive pour
le développement non pas seulement de la Ville. Je pense notamment aux
terrains sur lesquels nous sommes ici, les terrains sur lesquels s'est construite
I'église Ste-Thérése et qui appartenaient il y a une quarantaine d’années, voire
une cinquantaine d’années a fa Bourgeoisie qui ont été, je dirals, cédés &
un prix d’ami pour celles et ceux qui ont investi dans ces régions de la Ville de
Fribourg. Je pense a ce qui s'est passé a la fin des années 60 lorsque
fa Bourgeoisie a cédé, notamment dans le cadre de la construction de I'HOpital
cantonal actuel, 80000 m? situés essentieflement sur fa Commune de Villars-
sur-Glane, a apporté également Fr. 7.5 millions de [l'époque ce qui
correspondent peut-éire a une vingtaine de millions aujourd’hui a la Ville y
apportant également un cadeau de 4.5 millions pour la construction de IHépital
cantonal gue vous connaissez.
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En contrepartie, I'Hopital cantonal ancien tel qu’il était situé a I'Avenue du
Moléson et I'Hépital des bourgeois ont éié pelit a pelit désaffectés. Je pense
également au fait gu'en 1972, I'Assembiée bourgeoisiafe avaif vendu a un prix
que jose qualifier toujours d'ami -Fr. 30.-- le m’- du terrain a des privés qui
voulaient construire des entreprises. Devinez o, c'était a Villars-sur-Glane
alors que la motivation de la Bourgeoisie de ['époque éfait de favoriser
le développement de ce qu'un ancien Syndic, le Dr Lucien Nussbaumer,
appelait deja le Grand-Fribourg.

Done, fout cela, pour vous dire que la thématique de la responsabilite de
la Bourgeoisie qui s'est également engagée dans le contexte de fa réalisation
qui n'a pas été faite de Gottéron-Village, avait engagé ladite Bourgeoisie a se
manifester de maniére trés solidaire avec la Commune de Villars-sur-Glane,
mais aussi la Commune de Givisiez, cela ne s'est pas réalisé mais enfin l'état
d'esprit reste toujours constructif. Depuis que le Conseil d’Etat a déterminé que
la zone dite mainfenant de Bertigny-Ouest, puisqu'on ne peut plus parler de
Gottéron-Village, était une zone stratégique. Elle a également participé aux
travaux qui ont malheureusement été un peu suspendus depuis sur la mise en
valeur de ce terrain de Bertigny qui représente quand méme quelque chose
comme 300'000 m”. Tout cela pour vous assurer et assurer toute I'Assembiée
bourgeoisiale de ce soir que la Bourgeoisie n'est de loin pas insensible a
celte guestion mais que, il faut évidemment, en fonction de fa situation actuelle,
permettre au temps de faire son ouvrage et de réfléchir avec tous fes acteurs
sur fa maniére la plus positive d'ufifiser ce terrain qui, effectivement, est quelque
chose d’absolument particulier pour la Ville de Fribourg. Voila ce que je peux
vous dire d'une maniére trés générale, mais pour vous montrer aussi que
la sensibilité de la Bourgeoisie et du Conseil communal en ce gui concerne ce
dossier est évidemment trés positive. Jespere que jai répondu a
votre question, mais que, évidemment, cela ne remplit pas encore les caisses
de la Ville, parce que vous savez trés bien que nous sommes dans une période
ot les problématiques d’'aménagement sont trés pointues et qu'il nous faut
d'abord beaucoup investir pour que cefte zone soit une zone qui rapporte.
Beaucoup investir puisqu'un des probléemes fondamentaux a régler pour
cefte zone, c'est celui de l'accés. Jen ai terminé pour linstant & moins que
M. le Vice-Syndic ou mes collegues veuillent ajouter quelque chose. »

M. Jean Bourgknecht, Vice-Syndic, Président des Commissions
bourgeoisiales : « Je crois que la réponse du Syndic était compléle. On
remarqgue qu'il a également été directetr de fa Bourgeoisie et qu'if connafit bien
le dossier. Je crois qu'if n'y a, en l'élal, ce soir rien & ajouter. Je me rallie
entierement & ce qui a été dit. Peut-étre quand méme juste deux phrases.
La premiére pour dire gu'avec ce que vous venez d'entendre comme rappel
historique, c'est que la Bourgeoisie n'est pas du tout un probléme, mais qu'slle
est au contraire une chance pour la nouvelle commune fusionnée, puisqu’elle
continuera, comme elle I'a fait par le passé, a assumer son rble social, &
accorder son aide aux collectivités. Elle ne le fera pas seulement ou moins que
maintenant uniquement sur le territoire ou pour fa Ville, mais évidemment pour
l'ensembie des communes fusionnées et je vous rappelle, dans ce contexte,
quil a foujours été dit que, pour nous, au niveau de fa Bourgeoisie et du Conseil
communal, l'ensemble des citoyens originaires des différentes communes
fusionnées deviendront bourgeois de Fribourg. C'est en fait la Bourgeoisie qui
reprendrait ou qui devrait s'élendre aux personnes originaires des communes
qui seraient fusionnées et, dans ce sens-1a, la Bourgeoisie continuera a ceuvrer
comme elle le fait maintenant, mais elle aidera l'ensemble du nouveau
territoire. »
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La parole n'est pas demandée.

Avant de clore 'assemblée, M. le Président :

o remercie les membres du Conseil communal, les Commissions
bourgeoisiales, I'Administration bourgeoisiale, I'assistance, le scrutateur et
la presse

o rappelle que la convocation & la présente assemblée donne droit a un bon
d’'une réduction de 15% lors d'un prochain achat au magasin de vin de
la Rue des Alpes 14 ;

e convie I'assemblée a I'apéritif qui suit ;

o souhaite a toute l'assistance un joyeux Noél ainsi qu'une bonne et heureuse
année 2014.

L'assemblée est close a 21.30 heures.
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