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Message du Conseil communal
au

Conseil général

(du 11 décembre 2012)

21-2014-2016 Réforme structurelie et financement de la Caisse de prévoyance du personnel

de |a Ville de Fribourg

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers généraux,

Par le présent message, le Conseil communal a I'honneur de solficiter le Conseif général afin :

de l'autoriser a éngager sa part du montant minimal de CHF 58,8 millions pour ia capitalisation
de la Caisse de prévoyance & hauteur d'au moins 70%, cette part représentant 82,46%, soit
CHF 46,832 millions;

d'autoriser les Services industriels & engager leur part représentant 11,80%, soit CHF 6,704
millions;

de P'autoriser & engager, au besoin, la part du Foyer Saint-Louis représentant 2,75%, soit
CHF 1,564 millions;

d'accepter les nouveaux statuts de la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de
Fribourg, conformes 4 la nouvelle répartition des roles entre le Consell général et le Comite de
ia Caisse et définissant le financement par une cotisation totale de 22%, répartie a raison de
12% auprés de 'employeur et 10% auprés de I'employé. Ce financement est requis pour un
plan de prestations calculées avec un &ge de référence a 63 ans.




PREAMBULE

{a Ville de Fribourg a fondé en 1927 une Caisse de prévoyance pour son personnel : la
CPPVF. Au travers de son histoire, cette Caisse a da s'adapter tant aux évolutions iégales,
démographiques que financiéres. Certains faits marquants ont jalonné ce parcours. lls ne
seront pas rappelés ici. Toutefois, V'introduction de la Loi sur la prévoyance professionnelle
(LPP) en 1985 en est un qui ne peut étre ignore. Uintroduction de cette loi a posé un cadre
contraignant, auquel la Caisse est soumise. Les évolutions de cette loi ont amené, aménent et
ameéneront encore des réformes qui toutes doivent étre suivies.

Ainsi, les derniéres modifications de la LPP entrées en vigueur au 1% janvier 2012 amenent
une "réforme structurelle” et ont introduit de nouvelles régles, notamment en ce qui concerne
le "financement des institutions de prévoyance de droit public”. Ces nouvelles dispositions
fédérales (NDF) sont Pélément déclencheur des modifications que propose ce message. Elles
ne sont toutefois pas les seuls éléments pris en compte. Les questions démographiques, avec
notamment l'accroissement de la longévité, et celles financiéres, avec la faiblesse des
rendements, [instabilté des marchés et les nombreuses crises tant financiéres
guéconomiques de I'histoire récente, ont largement fait partie des réflexions, pour ne citer
gu'elles.

Les changements amenés par les NDF introduisent une nouvelle répartition des roles et des
compétences entre le Consell général et le Comité de la Caisse, ce qui impliqgue une
modification des statuts. Ceux-ci précisent entre autres le financement et demeurent de la
compétence du Conseil général, alors que les prestations doivent étre définies dans un
réglement ad hoc, qui est de la compétence du Comite de la Caisse.

Les propositions de ce message apportent la meilleure réponse possible & I'ensemble de ces
questions. |

RESUME

La CPPVF a l'obligation, jusqu'au 31 décembre 2013, de se mettre en conformité avec les
nouvelles dispositions fédérales (NDF). Elle doit également tenir compte de l'accroissement
de la longévité et de Ia faiblesse récurrente des résultats financiers.

Pour y remédier, un groupe de travail a été mis sur pied. Il a proposé un ensemble de
mesures qui ont été reprises par le Conseil communal et le Comité de la Caisse. il s'agit de:

« un apport financier des employeurs affilies a la CPPVF de CHF 56,8 millions;

s labaisse du taux technique a 3,5%,

« l'augmentation de 'age de référence de la refraite a 63 ans;

« l'application de facteurs actuariels & anticipation et au report de Ia retraite;

+ Tapplication conditionnelle et limitée de I'indexation des rentes a 0,25%;

e lapplication conditionnelle et limitée de lindexation du cumul des salaires assures &
0,5%;

e la baisse du taux de cotisation globale de 25,5% & 22% (augmentation de 1a cotisation
des employés de 1% et diminution de la cotisation des employeurs de 4,5%).

'-Les chiffres de cette solution se fondent sur les résultats des comptes de la CPPVF au

31 décembre 2011.

Ces changements sont concrétisés par de nouveaux statuts et un nouveau régiement de
prestations. Selon les NDF, les modifications de statuts demeurent de la compétence du
Conseil général, alors que le réglement de prestation est de la compétence du Comité.




il

L'ensemble de ces mesures a été présenté pour préavis au personnel, aux employeurs, aux
Service des communes, a 'Autorité de surveiliance et aux réviseurs.

Toutes les autorités et les associations consuitées, mis & part le Syndicat SSP, ont donné un
préavis favorable.

GENERALITES

1. Historigue récent

L'expertise actuarielle, qui a été réalisée en 2010, sur la base des compies au
31 décembre 2009, ainsi que les NDF ont conduit le comité de la CPPVF et le Conseil
communal & décider deux mesures :

+ e prolongement des mesures d'assainissement en cours depuis le 1% janvier 20086,
notamment en maintenant bloguée lndexation du cumut des salaires assurés et des
rentes;

+ la mise sur pied d'un groupe de travail chargé de I'¢laboration d’une solution relative
au financement de ia Caisse.

Le groupe de travail désigné GT-Fin a rassemblé dés le départ toutes les parties
concernées et s'est entouré des compétences nécessaires a sa tache. || était composé
ainsi de :

Deux représentants du Conseil communal (employeur)

+ M Pierre-Alain Clément, Syndic
s M Jean Bourgknecht, Vice-Syndic

Deux représentantes du Conseil géngral

¢ Mme Martine Morard
+« Mme Addei Sidi Nur Mangay

Deux représentants du personnel

« M. Christophe Delley, collaborateur au Service des finances, représentant APVF
e M. Gaétan Zurkinden, membre du syndicat SSP

Un représentant des personnes retraitées
*» M. Jean-Pierre Lauper

Participaient égatement, avec voix consultative

« M. Stéphane Riesen, de fa société Pittet Associés SA, actuaire et expert mandate
par la CPPVF

« M. Jacques Pollet, Chef du Service des finances, membre du comité et président de
ja Commission de placement

e M. André Dousse, Chef du Service des relations humaines et administrateur de Ia
Caisse de prévoyance

2. Mission et objectifs

La mission de ce groupe était d’explorer toutes les possibilités envisageables, dans le
but d'aboutir a une solution réaliste et équilibrée pour 'avenir de la Caisse de pension.




La solution devait entre autres satisfaire aux points suivants :

&tre en conformité avec les exigences légales des NDF;

tenir compte de la baisse des rendements financiers;

tenir compte de I'accroissement de la longévite;

servir des prestations financées et stables dans le temps,
répartir les efforts de fagon équilibrée entre toutes les parties.

3. Processus

Les fravaux de groupe se sont déroulés de juiliet 2011 a avril 2012. Le groupe g'est
réuni & 7 reprises et a fourni son rapport au Conseil communal et au Comité de la
Caisse. H est annexé & ce message.

Sitét le rapport regu, le Conseil communal a organisé une consultation de son
personne!, d’abord par 'entremise de la Commission paritaire, puis par I'organisation et
la participation & des séances d'information. Au terme de ce processus, Fassociation du
personnel (APVF), aprés consultation de ses membres, a accepte la solution proposee,
Le syndicat SSP, également présent dans le groupe de travail, n'a pas accepté les
modifications qui touchaient directement le personnel.

Le Conseil communal a retenu la solution proposée par le groupe de travail, aprés avoir
consulté le Comité de la CPPVF qui préconisait quant & lui une variante avec age de
référence a 64 ans.

Cefte solution a &galement été présentée a l'ensemble des organes et institutions
impliqués, tels que le Service des communes, les réviseurs et PAutorité de surveillance.

V. Analyse

1. Situation actuelie de la Caisse

Le tableau qui suit présente de fagon synoptique les bitans techniques de la Caisse & fin
2009, 2010 et 2011, &tabiis par Pexpert agréé, en se référant & la terminologie et aux
exigences de ia norme comptable RPC 26, applicable aux institutions de prévoyance
depuis I'exercice 2005.

Rappelons qu'un tel bilan a pour but de savoir quelle aurait éte la situation de la Calsse si
elle avait été liquidée & la date considérée. |l est établi en caisse fermée parce qu'il
prend en considération uniquement les droits acquis des assurés actifs et des
bénéficiaires de pensions présents dans la Caisse a la date de son élaboration. C'est un
instantané. En complément & cette vue, les institutions de prévoyance s'appuient sur des
projections, qui elies, intégrent Peffet du renouvellement futur de l'effectif du personnel et
de diverses hypothéses sur Péquilibre financier de ia Caisse.

31422011 311220101  31.12.2008

Fortune nette de prévoyance (FP) 91'696'502] 94'616'995]  95'586'209
Capital de prévoyance des assurés actifs B4'550'428]  BY'382'952 88275594
Capital de préwyance des bénéficiaires de rentes 105'086'055| 98'746'188 08373608
Capitaux de prévoyance 189'636'483] 188'129140] 186'649'202
Provision de longavité 4417'868 3'566'468 2'837'013
Provision de fiuctuation des fisques : 1137331 113733 113733
Provisions techniques 4'531'601 3'680'201 2'950'746
Capitaux de prévoyance et provision technique 104'168'084] 191'809'341| 189'699'948]
Excédent technique ' 102'471'682] -97'192'346 -94‘013'739]

Degré de couverture 47.2% 49.3% £0.4%




Les calculs actuariels effectués pour I'établissement de ces bilans sont les bases
‘techniques actuelies de la Caisse, & savoir les tables actuarielles VZ 2005, et un taux
d’intérét technique de 4,5%.

Selon les statuts actueliement en vigueur, le systéme financier mixte de la Caisse a pour
but de garantir, avec la fortune nette de prévoyance, un fonds de réserves actuarielles
égal au minimum aux 70% des engagements actuariels, composés du capital de
prévoyance des assurés actifs, du capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions,
de la provision de longévité et de la provision de fiuctuation des risques.

Avec un degré de couverture de 47,2% & fin 2011, le bilan technique n'est pas équilibre.
11 fait apparaitre un déficit technique de CHF 102,5 millions environ, ce qui correspond au
manque de fortune permettant de couvrir 100% des engagements actuariels a cette date.
Le montant nécessaire pour la couverture & 70% des engagements actuariels est de
CHF 44,2 millions. :

Situation actuelle de la Caisse corrigée selon les nouvelles bases technigues

Les bilans techniques présentés ici ont été déterminés en utilisant les bases techniques
actuelles de la Caisse, or celles-ci évoluent.,

Les tables actuarielies servent aux calculs des prestations de sortie et des réserves
mathématiques des pensions en cours. Elles intégrent les données statistiques de
longévité et de sinistralité. Comme mentionné, ta Caisse uiilise les tables VZ20085, ceci
depuis 2007. Les nouveiles tables VZ2010 sont disponibles depuis 'automne et sont plus
actuelles.

Le taux diintérét technique appliqué aujourd'hui par la Caisse est de 4,5%. Ce taux
correspond au taux de rentabilité annuel moyen que la Caisse espére réaliser a iong
. terme, compte tenu d'une marge de sécurité. Ce taux est utilisé dans le caleul des
réserves mathématiques des rentes en cours et influence le baréme des prestations de
sortie.

La Chambre suisse des Actuaires-conseils (CAC) a publié une directive, entrée en
vigueur au 1% janvier 2012, permettant de déterminer un taux technique de référence. La
valeur actuelie de ce taux est de 3,5%, il risque fort de baisser encore & |'avenir.

Compte tenu de ce qui précéde, les travaux ont été fondés sur les bases techniques des
tables VZ 2010 et d’un taux d'intérét technique de 3,5%.

Nouvelie situation corrigée

Des lors, il est pertinent d’élaborer un nouveau bilan technique, permettant d'avoir une
vision de la situation actuelle de la Caisse avec ces nouvelles bases technique.

La fortune nette de prévoyance n'est pas touchée par cette opération et reste avec sa
valeur de CHF 91,7 millions. En revanche, les capitaux de prévoyance pour les actifs et
les rentiers s'élévent sensiblement et atteignent respectivement CHF 89,9 et
119,7 millions. La provision de longévité est quant a elle réduite, puisqu'elle anticipe
justement le changement de table actuarielle. Le résuitat final est : des capitaux de
prévoyance pour un totai de prés de CHF 210,5 millions et un degré de couverture de
43,6%. .

Selon cette situation actualisée, le montant nécessaire pour ia couverture & 70% des
engagements actuariels de la CPPVF est d’environ CHF 56,8 millions. Quant au montant
nécessaire pour la couverture & 100% de ces mémes engagements, il s'éléve a
CHF 119 millions. En ce qui concerne la simple couverture des engagements pour les
rentiers, CHF 28 millions font actuellement défaut.




{ e tableau suivant détaille ces resultats

Situation au 31 12 2011 avec les bases techniques: VZ 2010 3.5% § VZ 2005 4.5%
Fortune nette de prévoyance {FP) 91'696'502 91'696'502
Capital de préwoyance des assurés actifs 89'933'690 84'550'428
Capital de préwyance des bénéficiaires de rentes 119'655'521 105'086'055
Capitaux de prévoyance 209°'589'211 489'636'483
Provision de longévité 822'596 4'417'868
Provsion de fiuctuation des risques 113733 113733
Provisions techniques 936'329 4'531'601
Capitaux de prévoyance et provision technique {CP) 210'525'640 194'168'084
Excédent technique -118'829'038 -102'471'582
|Degré de couverture | 43.6%)| 47.2%)

Nouvelles dispositions 1égales

Les NDF imposent un certain nombre de contraintes aux institutions de prévoyance de
droit public pour leur permettre de fonctionner avec un systéme de financement en
capitalisation partielle, & savoir

« les capitaux de prévoyance des bénéficiaires de pensions (y compris la provision de
longévité y relative) doivent étre en tout temps couverts a 100%,

o la couverture initiale des capitaux de prévoyance des assurés actifs (y compris la
provision de longévité y relative) et le degre de couverture initial giobal doivent étre
en tout temps au moins maintenus;

» le degré de couverture doit atteindre 80% au minimum, 40 années apres l'entrée en
vigueur des NDF;

e toute augmentation des prestations doit étre intégralement financée par
capitalisation.

Les institutions de prévoyance (IP) ont un délai de deux ans, a compter du 1% janvier
2012, pour présenter un plan de financement permettant de satisfaire & ces conditions.
L'autorité de surveillance contréle fe plan de financement et approuve la poursuite de la
gestion de P[P selon le systéme de la capitalisation partielle. Elie veille & ce que le plan
de financement prévoie le maintien des taux de couverture acquis.

Au 31 décembre 2011, les capitaux de prévoyance et la provision de longévité relatifs-
aux bénéficiaires de rentes s'élévent & CHF 120,45 millions, & raison de CHF 119,65
milions de capitaux de prévoyance des bénéficiaires de rentes (CPB) et de
CHF 0,8 million de provision de longévité relative aux bénéficiaires de rentes. Avec une
fortune nette de prévoyance de CHF 91,69 millions a fin 2011, un montant de
CHF 28,8 millions serait nécessaire a fin 2011 pour couvrir les engagements envers les
pensionnés. Ce chiffre correspond au montant minimal du versement que 'autorité
de surveillance exigera pour la CPPVF, afin que la Caisse soit en mesure de couvrir
au moins ses engagements envers les pensionnés & la date d’entrée en vigueur
des nouvelles dispositions légales.

Le degré de couverture initial global serait, avec ce versement, de l'ordre de 57,1%,
tandis que le degré de couverture initial des assurés actifs serait de 0%, la forfune ne
couvrant alors que les engagements envers les pensionngés.




V.

La solution proposée

Ce chapitre explique les différents éléments de la solution proposée. Chacun d'eux est en
principe présenté avec les éléments suivants :

une explication;

la sltuation actuelie;
ia situation nouvelle;
un commentaire;

les conséquences.

Le lecteur qui souhaite approfondir 'analyse est renvoyé au rapport final du Groupe de travail
annexé. |l y trouvera aussi bien les éléments rejetés que retenus pour la solution proposée,
ainsi que des aspects techniques qui n'ont pas été mis dans ce message.

Balsse du taux technigue

~ Le taux technique est le taux de rentabilité annuel moyen que ia Caisse espére réaliser a

fong terme, compte tenu d’'une marge de sécurite. H est utilisé comme taux d’escompte
dans le calcul des engagements nécessaires au service des rentes et au caicul des
prestations de sorties.

Actuellement, les bases techniques de la Caisse sont : un taux technique de 4,56% et les
tables actuarielles VZ2005.

La solution retient un taux technigue de 3,56% et les tables actuarielle VZ2010.

La valeur de 3,5% est celle recommandée aujourd’hui par la Chambre suisse des
actuaires conseils (CAC). En abaissant le taux technique a 3,5%, les
recommandations sont suivies et font correspondre les calculs a la réalité des
rendements moyens de ces derniéres années.

Cette tendance a la baisse du taux technique a été constatée dans toutes les
caisses de pension, et cefte adaptation fait tout simplement preuve d'un réalisme
nécessaire.

It est important de rappeler ici que la baisse du taux technique a comme corollaire
raugmentation des capitaux de prévoyance pour les rentiers. En effet, pour servir les
mémes rentes avec un taux d'escompte plus bas, il faut un capital pius important. Pour
ce qui est des actifs, cela se traduit par une baisse des rentes prévisibles de retraite.

En ce qui concerne les tables actuarielles, Ia Caisse ufilise les nouvelles tables au fur et
3 mesure de leur publication. Chaque nouvelle table intégre I'évolution de la longévite
constatée. Pour préparer ce changement et éviter des ruptures brusques dans les
engagements de prévoyance, une provision de longevite est constituée chaque année.
Elie est dissoute lors du changement de table. A I'occasion des changements décrits
dans ce message, la Caisse passera aux tables VZ2010 qui sont les derniéres
publiées.

Apport financier initial

Comme cela a été démontré précédemment, il n'est pas possible de satisfaire les
contraintes des NDF sans apport initial. La solution retenue est un apport sous forme
d’'une créance de CHF 56,8 millions. Celle-ci portera un intérét correspondant a
Pobjectif de rendement, 4 savoir 4,25%, et sera amortie en 38 ans par une annuité
fixe de CHF 3,04 millions. Ce financement permettra d'atteindre immédiatement un taux
de couveriure de Pordre de 70% et les engagements pour les rentiers seront ainsi
totalement couverts.




Cette créance se répartit auprés des différents employeurs selon une clé de répartition
lide 4 la somme des engagements de leurs actifs. - '

Cet apport initial rapproche de fagon significative le taux de couveriure de |'objectif &
atteindre. Par conséquent, il est possible de réduire d'autant I'effort & faire par la suite
pour atteindre I'objectif final en ce qui concerne les cotisations.

La solution optimale serait d'apporter la créance permettant d'atteindre les 80%, toutefois
cette solution cotterait trop cher (prés de CHF 77 miifions), et Iamortissement annuel de
cette créance n'aurait pas été possible pour les employeurs(CHF 4,1 millions}.

It est utile de rappeler que 'apport nécessaire aujourd’hui n’est pas d( a des pertes
en lien avec une mauvaise gestion de la Caisse. Au contraire, celte-ci fonctionne
bien et ses résultats sont tout a fait conformes & ce que les marchés financiers
permettaient d'atteindre; sur ce plan, la situation est analogue a celie des autres
caisses de pension.

En revanche, il est clair que la Caisse de Ia Ville de Fribourg avait la particularité d'avoir
historiquement un taux de couverture trés bas, de Fordre de 30% avant la capitalisation
de 2008. Celle-ci a permis ¢’élever le taux de couverture aux environs de 50%.

Maintenant, les NDF fixent une limite & 80%, avec au minimum la couverture intégraie
des engagements pour les rentiers.

fl faut donc aujourd'hui de nouveaux apports, afin de donner & la Caisse des fonds qu'elle
n'a jamais eus. La Caisse ne serait certainement pas dans cette situation si la Ville avait
apporté ces montants pius tét. Elle ne 'a pas fait a I'époque, économisant ainsi cette
dépense. ,

Elévation de I'8ge de référence

Une autre mesure importante est 'élévation de '4ge de référence de la retraite. Cet age
sert, comme son nom lindique, de référence technique et juridique pour fa détermination
des différentes prestations et barémes utilisés par la Caisse. Cette référence passera
dans le nouveau plan a 63 ans, elle est aujourd’hui fixée a 62 ans.

Cette adaptation exprime I'accroissement de la longévité et permet d'en tenir compte, au
moins partiellement. En décalant d’'une année la référence, elie permet de réduire
d'autant la durée de service des rentes et de la son colt.

Dans un premier temps, toutes les études du groupe de travail ont été basées sur un age
de référence 4 64 ans, avec le maintien du taux de cotisation actuelle des employés de
8,95%. Dans un deuxiéme temps, en guise de compromis, une solution avec l'age de
référence 4 63 ans a &té retenue, avec en contrepartie une augmentation d'environ 1%
de la cotisation & charge des employes.

Anticipation et report de la retraite actuarielle

Le nouveau plan de prestation prévoit une réduction, respectivement une majoration
actuarielle de la rente en cas d’anticipation, respectivement de report de la retraite,
Ce taux est d’environ 6% par année.

Cela veut dire gu'en cas de départ en retraite anticipée (avant 'age de référence), la
personne assume seule et entidrement la baisse de rente quimplique cette anticipation.

Inversément, en cas de report de la retraite au-delad de {'age de référence, le
collaborateur bénéficie seul et entiérement de |a hausse de rente liée a ce report.




10.

De ce fait, la question de l'anticipation ou du report de la retraite est totalement neutre
pour la Caisse. En effet, son rdle est de servir des renteset non d'assumer uné politique
du personnel qui encouragerait ou freinerait les départs en retraite. Une telle politique
appartient aux employeurs.

La retraite restera possible entre 60 et 65 ans. La différence est que le collaborateur
assumera/bénéficiera complétement de son choix. Ce n'est pas le cas complétement
aujourd’hul. A 'heure actuelle, 'anticipation avant 62 ans se traduit par une réduction du
taux de rente de 4,8% par année. Le report n'apporte pas de majoration du taux de rente.
Dans les faits, ceux qui partent pius tard en refraite financent en partie {'anticipation de
ceux qui partent plus vite. Cette anomalie sera corrigée par le nouveau plan.

effet de I'anticipation ou du report de la retraite
sur le taux de rente

Retraite a Ancien Nouveau différence
60 1.45% 1.34% -7.6%
61 1.52% 1.42% -6.6%
62 1.60% 1.51% -5.6%
63 ‘ 1.60% 1.60% 0.0%
64 1.60% 1.70% 6.3%
65 1.60% 1.82% 13.8%

Limiter I'indexation

Une autre mesure concerne la revalorisation du cumul des salaires assurés. Celie-ci -
est limitée a 0,5% et applicable dans la mesure ol Pétat de la Caisse le permet.

De méme, l'indexation des rentes est elle aussi plafonnée a 0,25% et appliquée
dans la mesure ol les conditions de la Caisse le permettent.

Cette restriction peut paraitre forte mais il est utile de se souvenir que dans le droit
actuel, une fois indexée, une rente ne peut plus étre reduite. Le nouveau montant devient
un droit acquis. La limitation de lindexation réduit ce risque. Elle n'empéche pas la
Caisse d'octroyer, par exemple, en cas de possibilité, une 13°™ rente. Celle-ci constitue
une sorte de bonus, valabie une année, mais n'engage pas la Caisse pour le futur.

Ii est rappelé encore qu'a titre de mesures d’assainissement, ces deux indexations ont
&4 bloquées depuis 2008, pour une durée de 5 ans, et que ces mesures ont éte
prolongées depuis la derniére expertise actuarielle jusqu'a Tentrée en vigueur du
nouveau plan présenté par ce message.

Cette mesure permet d'impliquer également les rentiers dans l'effort demandé a
tous pour I'assainissement et la mise en conformité de la Caisse avec les NDF.

Finalement, il y a lieu de relever que ces indexations seront dorénavant definies dans le
réglement de prestations et non pius dans les statuts de la Caisse. Ainsi, le Comité de ia
Caisse pourra les faire évoiuer selon la situation économique générale et celle de la
Caisse.

Adaptation des cotisations

Compte tenu de l'ensemble des mesures préconisées ici, le taux de cotisation
nécessaire pour atteindre les objectifs est de 21,87% arrondi & 22%. Aujourd’hui, il
s'éleve a 255%, a savoir 23% de cotisation normale et 2,5% de cotisation
d'assainissement. La cotisation est répartie & raison de 8,35% a charge de fempioyé et
16,55% a charge de 'employeur.
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En considérant que I'apport financier initial constitué par la créance de CHF 66.8
millions est un effort assumé par employeur et gue cet apport permet d'éviter des
hausses de cotisations, il est normal de reporter la baisse du taux de cotisation du
¢cHté de 'employeur.

En ce qui concerne la situation des employés, comme mentionné plus haut, it a été
préféré une solution avec environ 1% de hausse de cotisation et 'élévation de I'age de
référence a 63 ans, pluidt que le maintien de la cotisation actuelle et la référence &

64 ans.

De ces deux considérants, il ressort la répartition suivante du taux de colisation : 12% &
charge de 'employeur et 10% & charge de I'employe, soit un rapport 54,5%/456,5%.

7. Nouveau plan de prestations et financement

La solution présentée conduit & un nouveau pian de prestation, caractérisé par les
éléments suivanis :

+ le maintien d'une primauté de prestations basée sur le cumul revalorisé des salaires
assurés;

e les nouvelies bases techniques sont tes tables VZ2010 et un taux technique de
3,5%; '

s l'age de référence est fixé a 63 ans et le taux de rente est de 1,6%;

o leffet actuariel complet de I'anticipation ou le report de ia retraite par rapport 2 l'age
de référence;

s compte tenu de l'apport financier initial, la cotisation nécessaire pour ce plan de
prestation est de 21,87% arrondi & 22%, réparti & raison de 12% pour femployeur et
10% pour 'employé.

Le tableau ci-dessous compare les éléments essentiels du nouveau plan de prestations

avec 'ancien.
Comparaison entre les plans de prestations
Ancien Nouveau

Bases techniques V22005 4.5% VZ2010 3.5%
Age de référence retraite 62 63
Taux de rente ' 1.60% 1.60%
Retraite anticipée: réduction annueile 4.80% Actuariel~6%
Retraite reportée: augmentation annuelle 0 Actuariel~8%
Age de référence Al | S - 63
Taux de cotisation employé 8.95% 10.00%
Taux de cotisation employeur 16.50% 12.00%
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VARIATIONS ET VARIANTES

Comme il a déja été relevé, le groupe de travail a cherché une solution cadrée par les
contraintes des NDF et basée sur quelques hypothéses.

e lélévation de I'age de référence & 64 ans, pour tenir compte de l'accroissement de la
longévité;

« l'apport d’'un montant substantiel & la Caisse, dans des limites acceptables par la Ville de
Fribourg, I'équilibre &tant & trouver entre fimportance du montant, son amortissement et
la haisse de |la cotisation;

» ['adaptation du taux technique, correspondant & la situation des marchés financiers.

Les choix optimums résultent d’un débat qui a eu lisu au sein du groupe de travail. Celui-ci a

eu tout loisir de discuter des diverses variantes. Finalement, it a opté pour les propositions
présentées aujourd'hui et soutenues par le Conseii communal et les employés.

I est utile de rappeler encore une fois que le résultat final est une optimisation consensuelle
de foutes les contraintes rencontrées. S'en écarter, c'est prendre un risque important dont les
effets ne sont non seulement pas garantis, mais peuvent étre inverses de f'objectif recherche.
Le présent chapitre décrit dans un but didactique quelques variantes rencontrées par le
groupe de travail et les options qui se présentaient & lui. Les variantes s'articulent autour des
grands axes mentionnés ci-dessus.

1. Variation sur I'ge de référence

Comme déja mentionng, le groupe de travail a travaillé d’abord sur un &ge de référence a
64 ans, cette mesure étant naturellement en écho a accroissement de la longévite.

Une question soulevée a été de savoir si les employés préféraient une hausse des
cotisations ou une hausse de 'age de référence.

Face & cette question, et comme aboutissement d’'un compromis, il a été admis une
hausse de Page de référence d'une année seulement (de 62 a B3 ans) mais
paugmentation de la cotisation de 'employé d'environ 1 point.

La variante initiale avec 'age de référence & 64 ans et le taux de cotisation a 9% pour les
employés reste possible. Cette variante n'a pas d'incidence déterminante pour la Caisse,
en comparaison & la variante & 63 ans mais elle représenie un changement pour les
coliaborateurs actuels. )

2. Variation sur I'anticipation et le report de la retraite

A I'heure actuelle, le coQt de I'anticipation n'est pas entiérement supborté par le
bénéficiaire, la baisse du taux de rente ne couvrant pas complétement ie colt
occasionne.

En cas de report de a retraite aprés 'age de référence, il n'y a pas de repert du gain pour
le rentier.

La conséquence est qu'une part du financement de ceux qui partent 2 la retraite avant
I'age de référence provient de ceux qui reportent leur retraite aprés 'age de reference.

Ceci améne deux constats, 'un concerne la Caisse, |'autre les assures.

Pour la Caisse, i n'y a équilibre financier que dans la mesure ol le manque de
financement de l'anticipation est compensé par le gain réalisé par les reports. Ces
chifires ont été calculés sur les habitudes effectives des départs & 1a refraite des assurés
de la Caisse. Toutefois, l'effectif de la Caisse n'est pas suffisant pour garantir une regle
de calcul fiable et des changements dans ce domaine pourraient déséquilibrer {a Caisse.
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La variante choisie, qui reporte sur le bénéficiaire aussi bien le colt, que le gain, gomme
complétement ce risque pour la Caisse. ' :

Pour les assurés, l'analyse des cas de retraites anticipées et des cas de reports fait
ressortir que ceux qui prennent une retraite anticipée sont en principe ceux qui peuvent
se le permettre, alors que ceux qui reportent leur départ sont essentiellement ceux qui
n'ont pas le choix. Il en résulte que ceux qui doivent travailler plus longtemps financent
ceux qui peuvent arréter plus t6f. La solution qui a été retenue corrige ce qui a éte
considéré comme une injustice sociale.

Il n'y a donc pas de variante possible.

Variante sur le montant ou le taux de cotisation

Par rapport aux nouveaux objectifs imposés par les NDF, des apports de capitaux sont
nécessaires. Hormis les contraintes de couvertures minimales imposées par les NDF, cet
apport peut se faire en une fois ou en continu, sous forme de cotisations ou encore dans
une combinaison d'apport initial et de cotisations. Cet apport initial doit bien évidemment
&tre amorti, si bien que pour la Ville, i y a d'un cbté te montant initial et son
amortissement annuel et de 'autre le gain de cotisations.

Un apport moins important impliquerait une baisse de I'amortissement annuel et une
augmentation de la cotisation employeur. A linverse, un apport plus consequent
impliquerait une hausse de Famortissement et permettrait une baisse supplémentaire de
la cotisation.

La modification de 'un ou V'autre des critéres agit inévitablement sur les autres. Ainsi, un
apport minimal permettant de couvrir les engagements pour les rentiers est nécessaire,
Fajout d’'une marge de sécurité, sous forme d'une reserve de fluctuation de valeur I'est
également, pour ne pas devoir revenir devant le Conseil général pour demander un
apport supplémentaire.

Bien que cette proposition soit déja financiérement lourde pour la Ville, les comptes de
fonctionnement ne pourront supporter une augmentation de charge de plus de CHF 1,5
million par an. Cela représente la charge maximale d'amortissement diminuée du gain
sur les cotisations. De plus, la cotisation de l'employeur ne peut descendre en dessous
de la parité avec la cotisation de I'employe.

La solution proposée ici est une optimisation de toutes les contraintes relevées ci-dessus.

Tout changement n'aurait globalement que peu d’effets mais risquerait d'amener des
déséquilibres importants, pendant la période de 38 ans liée a la capitalisation.

Variante sur le taux technigue

Au-dela des contraintes sur le taux technique, celui-ci a également une grande
importance sur les engagements. Toute baisse du taux technigue se traduit par une
augmentation des engagements pour les rentiers et une baisse des prestations pour les
actifs,

La baisse proposée est nécessaire compte tenu des résultats des marchés financiers et
des directives sur le taux technique. Une baisse plus importante serait excessive et
accentuerait la péjoration des prestations pour les collaborateurs de plus de 42 ans.
L'effort consenti est significatif et ne peut pas étre accru sans induire un déséquilibre
dans la répartition équitable des efforts.
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Transition et mesures transitoires

En conformité avec fe droit et la jurisprudence en la matigre, le changement de plan de
prestations s'effectue en préservant les droits acquis des collaborateurs. Ces droits ne
correspondent pas aux prestations prévisibles selon I'ancien plan, mais a la prestation de
libre-passage acquise au moment du changement. Le traitement de la situation se passe
d'une fagon analogue a un changement d’employeur.

Lorsqu'une personne guitte un employeur, une prestation de sortie est calculee par
l'ancienne Caisse. C'est sa prestation de libre-passage. Celle-ci sert de prestation
d'enirée dans la nouvelle Caisse et également au rachat de prestation dans fa nouvelle
Calsse,

De fagon analogue, fa prestation de sortie sera calcuiée selon lancien plan et celle-ci
sera convertie comme prestation d'entrée dans le nouveau plan.

Bien que le droit acquis représenté par la prestation de sortie soit intégralement
conservé, e changement de plan se fraduira par une baisse des prestations prévisibles a
la retraite. Celles-ci dépendent entre autres de I'Age du collaborateur au moment du
changement. Elle n’a pas d'effet pour les collaborateurs &gés de moins de 42 ans. Pour
les autres, I'effet s'accentue avec I'age. Pour en afténuer les effets négatifs, des mesures.

transitoires ont été prévues,

Au moment du changement, les collaborateurs ayant plus de 62 ans resteront au
hénéfice de I'ancien plan de prestations.

Les collaborateurs dont I'age est compris entre 62 et 57 ans ont une prestation caiculée
comme un mélange des deux plans, 'ancien plan décroissant a raison de 20% par année
et le nouveau croissant & raison de 20% par année. Ainsi un collaborateur, qui aura
60 ans au moment du changement de plan, aura une prestation calculée 4 raison de 40%
dans le nouveau plan et 80% dans I'ancien; un collaborateur de 58 ans aura 80% dans le

nouveau plan et 20% dans Fancien.

Transition, selon I'dge au moment du

changement

100%
80% \\ //
60% ‘

: X ~=Ancien plan
40%
20% / \ = Nouveau plan
0% /N

50 51 52 63 54 55 56 57 58 58 60 61626364 65

Les collaborateurs agés entre 42 et 57 ans le 1% janvier 2014 sont assurés que les
prestations de retraite prévisibles & 65 ans seront supérieures ou au meins égales a ce
quelles étaient dans P'ancien plan. En cas de relraite prise a 'dge de référence de
63 ans, cette tranche d'age verra sa rente prévisible réduite de 0 a prés de 12%. Cette
baisse s'accentue encore en cas de retraite prise avant ladge de référence. Cela
représente un effort significatif de la part des collaborateurs.
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REPARTITION DE L'APPORT INITIAL ENTRE LES DIFFERENTS EMPLOYEURS

L apport initial est réparti entre les différents employeurs affiliés & la Caisse de prévoyance sur
la base d'une clé de répartition liée aux engagements de leurs actifs. Cette répartition variant
peu dans le temps, elle a &té basée sur les comptes 2011. lis sont présentés dans le tableau

ci-dessous.

Etat au 31.12.2011 en milllons Total VDF Sl St-Louis Bourgeolsie
Fortune nette de préwoyance 91.70

Engagements et provisions techniques (passif) 194.17

Taux. de couverture 47.2%

Dont engagements pour les actifs 84.55 89.72 9.98 2.33 2.582

Part par employeur en % 97%| 82.46%| 11.80%| 2.75% 2.98%
Apport en capital 56.80 | 48.532 6.704 1.564 1.685

Amortissement annuel et intéréts 4.25% 3.04 2.508 0.359 0.084 0.001

VI,

ASPECTS COMPTABLES ET ECRITURES

Comme indiqué ci-dessus, la contribution de la Ville de Fribourg de CHF 46,837 millions se
fera par un apport & la CPPVF immédiatement réemprunté par la Ville de Fribourg pour une
durée de 38 ans. Par analogie, les autres employeurs uliliseront aussi le mécanisme déorit ¢i-
dassus.

Afin de garantir le maintien du taux de couverture pour la CPPVF, 1l est nécessaire que cefte
dernigre obtienne un rendement &gal a ceiui attendu soit 4,25%.

Au moment de la rédaction du présent message, les conditions des intéréts du marché
permetiraient a la Ville d’emprunter théoriquement & 30 ans & des conditions de l'ordre de 2%
a 2,5%. Ainsi, une rémunération & 4,25% sur 38 ans est actuellement largement supérieure au
marché. La part dépassant les conditions du marché, soit 1,75% & 2,25% pour un emprunt de
30 ans, représente I'effort supplémentaire qu'accepte de porter la Ville de Fribourg par rapport
4 un apport ordinaire en espéces. La CPPVF devrait ensuite placer ce montant (obligations,
actions, etc.) avec le risque de perte existant sur ces investissements. Cet effort
supplémentaire peut étre assimilé & une contribution volontaire de femployeur.

Concrétement, les écritures comptables liées & cette capitalisation seront les suivantes :

En 2014, l'apport de CHF 46,837 millions sera comptabilisé sur le compte d'investissement et
le prét sur un compte de prét de la CPPVF; il s’agit de Pécriture de bilan. Puis, Famortissement
et lintérét représentant les frais financiers seront versés en fin d'annee et auront comme
conséguence une charge d'intéréts de CHF 1'990'672.-- et une charge d'amortissement de
CHF 515'312.--. Ce qui représente Pannuité constante de CHF 2'505'885.--. L'annexe 2
montre I'évolution des montants des charges d'intéréts et d’amortissement pour les années
slivantes.

Il faut en outre rappeler que la cotisation d’employeur pour la Ville de Fribourg diminue de
4,55% (sur la base des salaires assurés 2012), soit une diminution totale de la cotisation de
I'ordre de CHF 1'190'000.-- (montant estimatif).

b9
Par rapport aux nouveaux coQts liés aux frals financiers de CHF 2'506'000.--, cette diminution
de CHF 1'190'000.— permet & la Ville de n‘augmenter ses charges que de CHF 1'316°000.--
par rapport au budget 2013. Compte tenu de la progression salariale annuelle, ce montant est
amené & diminuer chaque année, pendant les 38 ans d'amortissement prévu pour cet
investissement.
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Techniquement, les écritures comptables sont présentées ci-aprés. Elles permettent d'étaler
le colt de I'opération sur toutes les générations touchées par la nouvelle disposition fedérale,
gui donne jusqu'en 2052 pour atteindre le 80% du degré de couverture.

Cette facon de procéder a été présentée au Service des communes et celui-ci 'a enterinée,

NOUVEAUX STATUTS ET REGLEMENT

Un autre aspect de la réforme structurelle est I'accroissement de lindépendance de
Iinstitution de prévoyance face 4 la collectivité publique. En vertu des nouvelles dispositions
légales fédérates, linstitution doit avoir une personnalité juridique. Par ailleurs, une repartition
des roles est & prévoir entre l'institution de prévoyance et la collectivité publique, en ce qui
concerne les prestations et le financement. Si la collectivité publique choisit le financement, le
plan de prestations est du ressort de la Caisse. De ce fait, de nouveaux statuts ainsi qu'un
réglement de prestations sont nécessaires.

Les nouveaux statuts définissent Iinstitution de prévoyance et son financement au travers des
cotisations prélevées sur les salaires assurés. Ceux-ci sont en mains de la collectivite
publique et sont donc approuvés par le Conseif général.

Le réglement de prestations (p. 31-33) définit les prestations servies par la Caisse. |l est de la
compétence du Comité de la Caisse. I est présenté pour information un extrait de ce
réglement de prestations (art. 12 & 19), prestations qu'il deviendra possible de financer avec
les modifications statutaires et la capitalisation proposées dans ce message.
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STATUTS DE LA CAISSE DE PREVOYANCE DU PERSONNEL DE LA VILLE DE FRIBOURG

Article premier

Statut TLa Caisse de prévoyance du perscnnel1 de la Ville de Fribourg {ci-aprés : la Caisse) est un
juridique établissement de droit public.

2Elle posséde la personnalité juridique et a une durée indéterminée. Son sigge est & Fribourg.

Article 2

But La Caisse a pour but d'assurer des prestations en cas de retraite, d'invalidité et de déces aux
salariés qui sont au service des employeurs mentionnés a l'articie 3.

Article 3

Employeurs ' L'employeur au sens des présents statuts est la Ville et de Fribourg ou d'autres collectivités
ayant adhéré a la Caisse.

2 |'adhésion de collectivités en vue dassurer leur personnel ou des catégories bien
déterminées de celui-ci est de la compétence du comité. Sa décision est soumise 2 la
ratification du Conseil communai.

3 pour &tre affiliée, la collectivité, qu'elfe soit de droit public ou de droit privé, doit déployer une
activité d'intérét public. Elle est soumise, ainsi que son personnel, a toutes les obligations
prévues dans les présents statuts. Tout son personnel doit en principe étre assuré auprés de la
Caisse.

4 Les conditions de l'adhésion de chague collectivité sont précisées par convention. Celle-ci
stipule notamment quels sont les droits et obiigations des parties lors de la sortie de la Caisse
d'un organisme affilié.

Article 4

Assurés ' Le salarié qui est au service d'un employeur est obligatoirement assuré auprés de |a Caisse.
2|.a prévoyance des Conseillers communaux fait l'objet d'un statut sépare.

3 gur décision du Conseil communal, e personnel temporaire, auxiliaire ou exergant une
activité inférieure & 50% peut étre assuré aupres d'une autre institution de prévoyance dans la
mesure ou il remplit les conditions de l'assurance obligatoire prévues dans la LPP.

4 Les catégories de personnes mentionnées a |'articie 1 j) OPP2 ne sont pas assurées.

5 'employeur transmet 4 {a Caisse toutes les informations dont elle a besoin pour sa gestion,
en particulier celles concernant le changement de I'état civil des assurés et de leur domicile.

Articie 5

Comite ! La Caisse est gérée par un comité de huit membres, a savoir :

a) quatre membres représentant employeur, dont deux Conseillers communaux et deux
membres qui ne sont pas des affiliés actifs 2 la Caisse, désignés par ie Conseill communal;

b) quatre membres représentant les employés, élus par les assurés aclifs parmi lesquels
deux au moins sont choisis parmi eux.

2 | e comité se constitue lui-méme. I désigne pour une période de deux ans et demi un
président et un vice-président, choisis alternativement parmi les représentants de |'employeur
et des assurés. Lorsque la présidence est dévolue a un représentant de 'employeur, ia vice-
présidence est attribuée & un représentant des assurés, et vice versa.

|5 terminalogie utilisée concerne les parsannes de sexe f&minir ou masculin
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3 Un réglement fixe les modalités d’organisation de la Caisse.

4 {'administrateur de la Caisse et le chef du service des relations humainés de |z Ville de
Fribourg participent, avec voix consultative, aux séances du comite.

5 La Caisse garantit la formafion initiale et continue des membres du comité, afin quiils puissent
assumer pleinement leurs taches.

8 | e Comité de la Caisse s'organise librement.

Article 6
' Le systéme financier de la Caisse est un systéme mixte qui répond aux exigences des articles
72a a4 72edela LPP.
2 Au 1er janvier 2020, le taux de couverture des engagements fotaux devra atteindre 60%.
® Au 1fer janvier 2030, le taux de couverture des engagements totaux devra atteindre 75%.
4 Au 1er janvier 2052, le taux de couverture des engagements totaux devra atteindre 80%.

S Un plan de financement au sens de Jarticle 72a LPP est défini par le Comite d'un commun
accord avec l'expert agréé en prévoyance professionnelle et approuvé par lautorité de
surveillance. Ce plan prévoit un chemin de recapitalisation, des limites dans lesquelles il doit se

" maintenir en cas d’événements conjoncturels défavorables, le maintien des taux de couverture

initiaux et le maintien de la couverture intégrale des engagements pris envers les bénéficiaires
de rentes.

Article 7

11 e traitement assuré est égal au salaire déterminant selon FAVS (cl-aprés: le salaire
déterminant), diminué d'un montant de coordination. 1| est arrondi aux 100 francs supérieurs. Il
ne peut pas dépasser le décuple du montant limite supérteur selon Particle 8, alinéa 1, LPP.

2| ¢ salaire déterminant n'est pris en compte que pour les fonctions salariales exercees par
rassuré, & l'exclusion des gains accessoires, des gralifications, des indemnités pour travail
supplémentaire et de toutes autres prestations ayant un caractére accessoire ou occasionnel,
telles qu'allocations familiates, allocations de domicile ou de ménage. Le salaire déterminant
est fixé au début de 'année ou au moment de 'admission pour les nouveaux assures.

Article 8

' {e montant de coordination équivaut & 40% du salaire déterminant servant au calcut du
traitement assuré. Ce montant ne peut toutefois pas dépasser la rente simple maximale AVS.

2 £n cas d'activité partielle au service de l'employeur, le montant de coordination est reduit
proportionnellement au taux d'activite.

Article 9

! es cotisations des assurés s'élévent &:
- 1% du traitement assuré pour les assurés ayant moins de 24 ans et 8 mois,
- 10% du traitement assuré pour les assurés dés 24 ans et 6 mois.

24 o5 cotisations des employeurs s'éiévent a :
- 2% du traitement assuré pour les assurés ayant moins de 24 ans et 8 mois,
- 12% du traitement assuré pour les assurés dés 24 ans et 6 mois.

Article 10

! L'équilibre financier de la Caisse est réputé satisfaisant si les projections, établies au moins
tous les trois ans lors des expertises actuarielles, permettent d'établir que le systéme financier
permet de satisfaire aux exigences que la l&gislation fédérale impose & moyen et long terme
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aux institutions de prévoyance financées en capitalisation partielle et au chemin de
recapitalisation. ' : .

2pentente avec l'expert en prévoyance professionnelle, le Comité prend toute mesure visant &
assurer 'équilibre financier au sens de ['alinéa 1.

Article 11

Le Comité édicte des réglements d’application, concernant notamment le calcul des
prestations, 'administration, le financement et le contréle de la Caisse ainsi que les rapports
avec les employeurs, les assurés, les pensionnés et les ayants droit.

Articie 12

La dissoiution de la Caisse peut étre décidée par le Conseil général conformément a la
légisiation en vigueur.

Articie 13

Demeure réservée la législation fédérale en matiére de prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidite.

Article 14

'La Ville de Fribourg garantit la couverture des prestations suivantes
a) Les prestations de vieillesse, de risque et de sortie.
b) Les prestations de sorties dues 3 leffectif d'assurés sortants en cas de liquidation

partielle.
¢} Les découverts techniques affectant l'effectif d'assurés restants en cas de liquidation

partieile.

2 | g garantie s'étend & la part des engagements pour les prestations qui ne sont pas
entidrement financées en capitafisation sur la base des taux de couverture initiaux visés a
l'article 72a al. 1 tet. b LPP.

3 Cette garantie porte aussi sur les engagements envers les effectifs d'assurés des collectivites
affiliés.

4 La garantie communaie figure au pied du bilan de ia Ville de Fribourg.

Article 15

'Le comité peut en tout temps modifier les présents statuts, sous réserve de |'adoption par le
Conseil général, sur proposition du Conseil communal, des questions liges au financement.

2 Toute modification des statuts est soumise & l'autorité de surveillance.

Article 16

' Les statuts de la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg du 1er janvier
2008 sont abrogés. :

2 | es présents statuts entrent en vigueur le er janvier 2014,

Adoptés par le Conseil général de la Ville de Fribourg le 21 janvier 2013.

Le Président : " Le Secrétaire :
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RECAPITULATIF

Pour les employeurs

«  Ajout dans le bilan de la créance envers la Caisse de pension.
»  Amortissement annue! de la créance.
«  Diminution de la cotisation du 2*™ pilier en compensation.

Pour les employés

¢+ Agede référence a 63 ans.

»  Augmentation des cotisations du 2éme pilier.

o Plafond de I'indexation des salaires assurés.

e Transition dans le nouveau plan de prestation avec ses éventuelles consegquences.

Pour les retraités

s Plafond de l'indexation des rentes.

Pour |a Caisse de pension

« Une situation conforme au nouveau droit féderal.

e  Une possibilité d'anticipation ou de report de retraite complétement neutre.

+ La Caisse ne sera plus en assainissement, dans la mesure ott le chemin de capitalisation
se réalise selon la planification prévue.

Pour ia Ville de Fribourg

¢ Un pas significatif dans la résoiution du probiéme du faible taux de couverture de la
Caisse de pension,
e Une situation régularisée dans l'optique d'une fusion de la Commune.
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Xl. CONCLUSION

La solution proposée optimise les nombreuses contraintes et ne laisse quasiment pas de
fiberté de changement. Chaque écart, quel qu'il soit, aurait inévitablement des répercussions
pénalisant I'une ou l'autre partie et risquant de ne plus correspondre au cadre imposg et
accepté par tous. De tels écarts menaceraient alors I'ensemble du systéme avec des
conséguences trés négatives.

Malgré ies difficultés et le cadre trés contraignant, il s'agit d'une bonne solution. Elle permet le
maintien d'un systéme de primauté de prestations comportant une solidarite intergénéra-
tionnelle et répartit les efforts sur toutes les parties.

Aussi, le Conseil communal prie le Conseil général d'accepter les mesures proposées.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

@ L e Syndic : _ La Secrétaire de Ville

. . N . [}

(e mr%f. % W q{b———
Pierre-Alain Clement ‘f.Catherine Agustoni

Annexes : 1) 4 projets d'arrété
2) Extrait du nouveau réglement
3) Rapport du groupe de travail _
4) Calcul des amortissements par une annuité constante
5) Présentation de l'information donnée au Conseill général
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Botschaft zur Strukturreform und zur Finanzierung der Pensionskasse

Allgemeines

Uberblick zum Geschehen der letzten Jahre

Die versicherungstechnische Expertise, die 2010 auf der Grundiage des Rechnungsabschlusses vom
31. Dezember 2009 durchgefohrt wurde, sowie die neuen Bestimmungen des Bundes haben den
Vorstand der Pensionskasse des Personals der Stadt Freiburg (CPPVF) und den Gemeinderat
veranlasst, zwel Massnahmen zu beschliessen :

¢ Verlangerung der Sanierungsmassnahmen, die seit dem 1. Januar 2006 geiten, namentiich die
Beibehaltung der Blockierung der Indexierung der kumuiierten versicherten Lohne und der
Renten,

« FEinsetzung einer Arbeitsgruppe mit dem Auftrag, eine Losung zur Finanzierung der Kasse
auszuarbeiten, die realistisch und gleichzeitig ausgewogen ist.

Die eingesetzte Arbeitsgruppe GT-Fin hat von Anfang an alle betroffenen Kreise miteinbezogen und
sich auch die Kompetenzen gesichert, die fur die Aufgabe nétig sind. Sie bestand aus zwei Vertretern
des Gemeinderates (Arbeitgeber), zwei Vertretern des Generalrates, zwei Vertretern des Personals,
einem Vertreter der Rentner. Mit beratender Stimme haben auch der Experte der CPPVF, der
Dienstchef des Finanzamtes und der Verwalter der Kasse mitgemacht. )

Vorgehen

Die Gruppe hat von Juli 2011 bis April 2012 gearbeitet. Sie hat 7 Sitzungen abgehalten und dem
Gemeinderat und dem Vorstand der Kasse einen Bericht abgeliefert. Er liegt dieser Botschaft bei.

Der Gemeinderat hat eine Vernehmiassung beim Personal durchgefithrt. Ergebnis dieses Prozesses !
Der Personalverband (APVF) hat die vorgeschlagene L8sung angenommen. Die Gewerkschaft VPOD
hat die Anderungen, die direkt das Personal betreffen, nicht akzeptiert.

Nach Konsulation des CPPVF-Vorstandes, der sich fr eine Altersreferenz von 64 Jahren aussprach,
hat der Gemeinderat die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Losung libernommen.

Diese Lésung wurde auch allen mitbetroffenen Organen und Institutionen vorgelegt (Amt fur
Gemeinden, Revisoren, Aufsichtsbehérde).

Zum jetzigen Zeitpunkt muss jetzt noch der Generalrat seinen Entscheid fallen.

Analyse

Akiuelle Situatin der Kasse

Die folgende Tabelle vermittelt eine Ubersicht Uber die technischen Bilanzen der Kasse Ende 2009,
2010 et 2011, wie sie der zugelassene Experte erstellt hat. Dabei bezog er sich auf die
Fachempfehlung Swiss GAAP FER 26, die fur die Vorsorgeeinrichtungen seit dem Geschaftsjahr 2005
anwendbar ist.
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122011 31,12.2010] 31.12.2009

Netto-Vorsorgevermdgen (VV) 91'596'502] 94'616'095]  95'586°208
Vorsorgekapital der aktiven Versicherien 84'550'428]  B9'382'952 88'275'504
Vorsorgekapital der Rentenbezlger 105086055| ©08746'188]  98'373608
Vorsorgekapitalien 189'636'483] 188'129'140] 186'649'202
Riickstellung Lebenserwartung 4417868 3'566'468 2'837'013
Rackstellung Risikoschwankungen 113733 113733] 113733
Versicherungstechnische Rilckstellungen 4531'601 3'680'201 2'950'746
Vorsorgekapitalien und technische Riicksteliung (V] 194'168'084] 191'809'341] 189'589'948
Versicherungstechnischer Uberschuss A02'471'682| -97192'346] -94'013'739
[Deckungsgrad ! 47.2%] 49.3% 50.4%]

Gemass den heute geltenden Statuten hat das gemischte Finanzsystem der Pensionskasse zum Ziel,
einen Deckungsgrad von 70% zu garantieren,

Mit einem Deckungsgrad von 47,2% Ende 2011 ist die technische Bilanz nicht ausgeglichen,

Aktuelie Situation der Kasse, korrigiert geméass heuen versicherungstechnischen Grundiagen

Die hier vorgelegten technischen Bilanzen wurden auf der Grundiage der aktuellen
versicherungstechnischen Grundiagen der Kasse erstelit, namlich den versicherungstechnischen
Grundlagen fiir Pensionskassen VZ 2005 und einem technischen Zinssatz von 4,5%. Diese
Grundiagen sind aber einer Weiterentwicklung unterworfen.

Die neuen versicherungstechnischen Grundiagen VZ2010 sind seit diesem Herbst verfugbar und der
aktuelle Wert des technischen Referenzzinssatzes, wie er von der Schweizerischen Kammer der
Pensionskassen-Experten (KPE) empfohlen wird, betrégt 3,5%.

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, wurde unter Benutzung dieser neuen Grundlagen eine
neue versicherungstechnische Bilanz erstelit. Diese erlaubt eine aktualisierte Sicht der Situation der
Kasse. '

Das Netto-Vorsorgevermégen ist davon nicht befroffen und bleibt bei CHF 91,7 Millionen. Die
Vorsorgekapitalien fur die Erwerbstatigen und die Rentner steigen aber stark an und erreichen
CHF 89,9 resp. CHF 119,7 Millionen. Die Rucksteliung far Lebenserwartung wird reduziert, da die
Grundiagen VZ2010 benutzt wurden. Das Schlussergebnis lautet Vorsorgekapitalien fur ein Total von
nahezu CHF 210,5 Millionen und ein Deckungsgrad von 43,6%.

Gemass dieser aktualisierten Situation betragt der notwendige Betrag fur einen Deckungsgrad von
70% der versicherungstechnischen Verpfiichtungen der CPPVF rund CHF 56,8 Millionen. Der
notwendige Betrag fur einen Deckungsgrad von 100% derselben Verpfiichtungen belguft sich auf
CHF 118 Millionen.

Die nachfoigende Tabelle schitsselt diese Ergebnisse auf ;

o
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Situation am 31.12.2011 mit den versicherungstechnischen Grundlagen: |VZ 2010 3.5% {VZ2005 4.5%
Netto-Vorsorgevermagen (VV) 91'696'602 91'696'502
Vorsorgekapital der aktiven Versicherten 89'933'690 84'550'428
Vorsorgekapital der Rentenbezlger 119'655'621 105'086'055
Vorsorgekapitalien 209'689'211 189'636'483
Racksteliung Lebenserwartung 822'596 4'417'868
Riickstellung Risikoschwankungen 113733 113733
Versicherungstechnische Riickstellungen 936'329 4'531'601
Vorsorgekapitalien und technische Riicksteilung 210'525'540 194'168'084
Technischer Uberschuss -118'829'038 -102'471'582
{Deckungsgrad | 43.6% 47.2%

Neue gesetzliche Bestimmungen

Die neuen gesetzlichen Bestimmungen des Bundes machen den Vorsorgeeinrichtungen &ffentlich-
rechtlicher Koérperschaften neue Vorgaben, um ihnen zu erlauben, mit einem Finanzsystem mit
partieller Ausfinanzierung zu arbeiten :

« 100%-Deckung der Vorsorgekapitalien der Rentenbezliger;

+ Die anfangliche Deckung der Vorsorgekapitalien der aktiven Versicherten und der anféngliche

Gesamtdeckungsgrad mussen stets mindestens sichergestellt sein;
¢ Mindestdeckungsgrad von 80% 40 Jahre nach Inkraftreten der neuen gesetzlichen

Bestimmungen des Bundes ;
« Jegliche Leistungsverbesserung muss vollumfanglich durch Kapitalisierung finanziert werden.

Die Vorsorgeeinrichtungen offentlich-rechtlicher Kdrperschaften haben ab dem 1. Januar 2012 2
Jahre Zeit, um einen Finanzplan vorzulegen, der diese Bedingungen erfullt.

Am 31. Dezember 2011 belaufen sich die Vorsorgekapitalien und die Rickstellung far
Lebenserwartung der Rentenbeztiger auf CHF 120,45 Mio. Mit einem Netto-Vorsorgevermégen von
CHF 91,69 Mio. ware ein Betrag von CHF 28,8 Mio. notig, um die Verpfiichtungen gegenlber den
Rentern zu erfulien. Diese Zahi entspricht dem Mindestbetrag, den die Aufsichfsbehorde fiir die
CPPVF verlangen wird. Mit dieser Uberweisung wirde der anfangliche Gesamtdeckungsgrad etwa
57.1% betragen, wahrend der anfangliche Deckungsgrad fir die aktiven Versicherten bei 0% wére.
Das Vermégen deckt namlich bloss die Verpflichtungen gegenliber den Rentnern ab.

Die vorgeschlagene Lésung

in diesem Kapitel werden die verschiedenen Elemente der vorgeschlagenen Losung erklart. Jedes
Element wird im Prinzip mit folgenden Elementen vorgestelit : Erkidrung, aktuelle Situation, neue
Situation, Kommentar, die Konsequenzen.

Der Leser, welche die Analyse vertiefen machte, wird auf den beiliegenden Schlusshericht der
Arbeitsgruppe verwiesen. Er wird darin sowohl die Elemente finden, die abgelehnt wurden, als auch
jene, die fir die vorgeschlagene Losung berlicksichtigt wurden, sowie die versicherungstechnischen
Aspekte, die in dieser Botschaft nicht enthalten sind.

Senkung des technischen Zinssatzes

Der technische Zinssatz ist der jahrliche mittiere Rentabilitatssatz, den die Kasse langfristig zu
erreichen hofft, dies unter Berlicksichtigung einer Sicherheitsmarge. Er wird bei der Berechnung der
Verpfiichtungen fur die Auszahlung der Renten und bei der Berechnung der Austrittsleistungen als
Diskontsatz benutzt.

Gegenwartig geiten bei der Kasse folgende versicherungstechnische Grundlagen : ein technischer
Zinssatz von 4,5% und die versicherungstechnischen Grundlagen VZ2005.
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Die vorgeschlagene Lésung geht nun von einem technischen Zinssatz von 3,5% und den
versicherungstechnischien Grundlagen VZ2010 aus. '

Der Wert von 3,5% wird heute von der Schweizerischen Kammer der Pensionskassen-Experten (KPE)
empfohien.

Konsequenz der Senkung des technischen Zinssatzes ist die Erhohung der Vorsorgekapitalien far die
Rentner. Um mit einem tieferen Diskontsatz die gleichen Renten auszahlen zu kénnen, braucht es
namlich mehr Kapital. Fir die Erwerbstatigen hat dies eine Senkung der voraussichtiichen
Altersrenten zur Folge.

Stammeinlage

Ohne Stammeinlage Ist es nicht moglichen, den Anforderungen der neuen gesetzlichen
Bestimmungen des Bundes zu gentigen. Die Losung, for die man sich entschieden hat, besteht in
einer Elnlage in Form eines Darlehens, das die Erreichung eines Deckungsgrades von 70%
erlaubt, also ein Betrag von 56.8 Millionen Franken. Das Darlehen wird einen Zins abwerfen,
welcher der Ertragszielsetzung entspricht, namlich 4,25%, und wird in 38 Jahren mit festen
Jahresraten von 3.04 Millonen Franken abbezahlt.

Mit dieser Stammeinlage nahert man sich entscheidend der Zielvorgabe fur den Deckungsgrad.
Demzufolge ist es moglich, die Anstreghungen im Bereich Beitrage entsprechend zu senken, um dann
den Zieldeckungsgrad zu erreichen.

Es ist einmal mehr nitziich darauf hinzuweisen, dass die heute notwendige Einlage nicht auf Verluste
zurlickzufhren ist, die mit einer schiechten Fihrung der Kasse zusammenhéangen. im Gegentei,
diese funktionniert gut und die Ergebnisse entsprechen durchaus dem, was heute auf den
Fnanzmarkten erreicht werden kann. Diesbezliglich bietet sich bei den anderen Pensionskassen das
gleiche Bild.

Demgegentber ist auch klar, dass die Pensionskasse der Stadt Freiburg die Besonderheit hatte,
historisch gesehen einen sehr tiefen Deckungsgrad zu haben, némiich rund 30% vor der
Ausfinanzierung von 2006. Diese hat es erlaubt, den Deckungsgrad auf rund 50% zu erhdhen. Die
neuen gesetzlichen Bestimmungen legen nun eine Schwelle von 80% fest.

Demzufolge braucht es heute neue Einlagen, um der Kasse jene Beitrége zur Verfugung zu stellen,
die sie schiicht nie hatte. Die Kasse wére sicher nicht in dieser Lage, wenn die Stadt diese Beiirage
friher eingeschossen hatte. Sie hat es seinerzeit nicht gemacht, um diese Ausgabe einsparen zu
kénnen. In Tat und Wahrheit muss die Stadt heute Betrage einsetzen, welche sie viel friiher hatte
bereitstellen sollen oder kénnen, und die sie bis jetzt nicht ausgegeben hat.

Erhthung des Referenzaiers

Eine andere wichtige Massnahme ist die Erhdhung des Referenzalters fiir den Ruhestand. Diese
Altersangabe dient, wie es der Name sagt, als technische und rechtliche Referenz, um die
verschiedenen Leistungen und die von der Kasse benutzten Tabellen festzulegen. Diese Referenz
verschiebt sich im neuen Plan auf 63 Jahre, wahrend sie heute bei 62 Jahren festgesetzt ist.

in dieser Anpassung kommt die Zunahme der Lebenserwartung zum Ausdruck. Diese Anpassung
erlaubt es, dem Rechnung zu tragen, mindestens teilweise. indem das Referenzalter um ein Jahr
hinausgeschoben wird, wird die Zeitdauer der Rentenauszahlung gekiirzt und werden die Kosten
entsprechend gesenkt.

Vorverlegung und Verschiebung des versicherungstechnischen Ruhestandes

Der neue Leistungsplan sieht eine versicherungstechnische Kiirzung, resp. Erhéhung der Rente
im Fall einer Vorverlegung, resp. einer Aufschiebung des Ruhestandes vor. Der Satz hetrédgt
rund 6% pro Jahr. Das will heissen, dass die betroffene Person im Falle eines vorzeitigen
Ruhestandes {vor dem Referenzalter) allein und voll fir die Rentenktrzung aufkommt, welche diese
Vorverlegung zur Folge hat. Umgekehrt profitiert der Mitarbeiter im Fall der Verschiebung des
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Ruhestandes Uber das Referenzalter hinaus allein und in voliem Umfang von der durch die
Verschiebung verursachten Erhéhung der Rente. : :

Demzufoige ist die Frage der Vorverlegung oder der Verschiebung des Ruhestandes fir die Kasse
véllig neutral. ihre Aufgabe ist es denn auch, Renten auszuzahlen, und nicht flr eine Personatpolitik
gerade zu stehen, welche zum Ubergang in den Ruhestand ermuntert oder diesen abbremst. Eine
solche Politik ist Sache der Arbeitgeber.

Der Ruhestand bleibt zwischen 60 und 65 Jahren moglich. Der Unterschied besteht darin, dass der
Mitarbeiter voll fur seine Wahl aufkommt, resp. davon profitiert. Heute ist das nicht durchwegs der Fali.

In der Tat finanzieren namlich jene, die spater gehen, einen Teil der Vorverlegung jener, die fruher
gehen. Diese Ungereimtheit wird mit dem neuen Plan korrigiert.

Die Indexierung beschrénken

Eine andere Massnahme betrifft die Aufwertdng der kumulierten versicherten Léhne. Diese ist auf
0,5% begrenzt und anwendbar in dem Masse, als es die Lage der Kasse erlaubt.

Auch die Indexierung der Renten ist auf 0,25% plafonniert und kommt dann zur Anwendung,
wenn die Bedingungen der Kasse es erlauben.

Diese Beschrankung mag als hart erscheinen. Es ist aber nutzlich, sich daran zu erinnern, dass nach
heutigem Recht eine einmal indexierte Rente nicht mehr geklirzt wird. Der neue Betrag wird somit
erworbenes Recht. Die Begrenzung der indexierung reduziert dieses Risiko. Sie hindert die Kasse
. aber nicht daran, wenn dies moglich ist, beispielsweise eine 13. Rente auszubezahlen. Das ist dann
eine Art Bonus, der fur ein Jahr gilt, aber die Kasse fur die Zukunft nicht hindet.

Dabei ist noch daran zu erinnern, dass diese zwei Indexierungen als Sanierungsmassnahme seit
2008 fur eine Dauer von 5 Jahren blockiert sind. Diese Massnahmen wurden zudem seit der letzten
versicherungstechnischen Expertise verl&ngert bis der neue Pian in Kraft tritt, der mit dieser Botschaft
vorgesteilt wird.

Im Hinblick auf die Sanierung und die Bemuh'ungen, die Kasse in Ubereinstimmung mit den neuen
gesetzlichen Bestimmungen des Bundes zu bringen, erlaubt es diese Massnahme, ebenfalls die
Rentner in die von ailen veriangten Bemiihungen miteinzubeziehen.

Schiiessfich gilt es zu untersireichen, dass diese Indexierungen konftig im Leistungsreglement und
nicht mehr in den Statuten der Pensionskasse umschrieben sind. So ist es fir den Vorstand der Kasse
moglich, diese jeweils in Zusammenhang mit der wirtschaftliche Lage und jener der Kasse zu
beurteilen.

Anpassung der Beitrége

Unter Beriicksichtigung der Gesamtheit der hier empfohlenen Massnahmen betrigt der notwendige
Beitragssatz, um die Ziele zu erreichen, 21,87%, aufgerundet auf 22%. Heute betragt er 25,5%,
namlich 23% Normalsatz und 2;6% Sanierungsbeitrag. Der Beitrag ist folgendermassen verteilt :
8,95% zu Lasten des Arbeitnehmers und 16,55% zu Lasten des Arbeitgebers.

Angesichts der Tatsache, dass die Stammeinlage, bestehend aus dem Darlehen von CHF 56,8
Millionen, vom Arbeitgeber geleistet wird, und dass mit dieser Einlage BeitragserhGhungen
vermieden werden, ist es nichts als normal, dass die Senkung des Beitragssatzes dem
Arbeitgeber zugute kommt.

Was die Situation der Arbeitnehmenden anbelangt, wurde statt der Beibehaltung des heutigen
Beitragssatzes und einem Referenzalter 64 die Losung mit einer Beitragserhhung um rund 1% und -
einem Referenzalter bei 83 Jahren vorgezogen.

Aus diesen Erwagungen ergibt sich folgende Verteilung der Beitragssétze : 12% zu Lasten des
Arbeitgebers und 10% zu Lasten der Arbeitnehmer, somit ein Verhaltnis 54,5%/45,5%.
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Neuer Leistungsplan und Finanzierung

Die vorgestelite Losung fihrt zu einem neuen Leistungsplan, der durch folgende Elemente
chrakterisiertist :

- Beibehaltung des Leistungsprimats auf die aufgewerteten, kumulierten, versicherien Lohne,

- Die neuen versicherungstechnischen Grundlagen sind die Tafeln VZ2010 und ein technischer
Zinssatz von 3,5%,;

- Das Referenzalter ist auf 63 Jahre fesigesetzt und der Rentensatz betragt 1,6%;

- Volistandige, versicherungstechnische Auswirkung der Vorverlegung oder der Verschiebung des
Ruhestandes bezliglich Referenzalter,

- Unter Beriicksichtigung der Stammeinlage betragt der fur diesen Leistungsplan notwendige
Beitrag 21,87%, aufgerundet auf 22%: er wird aufgeteilt auf 12% zu Lasten des Arbeitgebers und
10% zu Lasten des Arbeitnehmers.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Vergleich der wesentlichen Elemente des neuen mit dem alten
Leistungsplans :

Vergieich der Leistungsplédne

Alt | Neu

Versicherungstechnische Grundlagen VZ2005 4.5% VZ2010 3.5%
Referenzruhestandsalter ' 62 83
Rentensatz 1.60% 1.60%
. e . versicherungs
Vorzeitiger Ruhestand : jéhriiche Kirzung 4.80% technisch~6%
Py . wersicherungs

Verschobener Ruhestand : jahriiche Ernthung 0|  technisch~8%
Referenzalter IV 62 63
Beitragssatz Arbeitnehmer 8.95% 10.00%
Beitragssatz Arbeitgeber 16.50% 12.00%

Veranderungen und Varianten

Wie bereits erwahnt, ‘hat die Arbeitsgruppe verschiedene Maglichkeiten eingehend gepruft. Die
Losung ist bedingt durch die Vorgaben der neuen Bestimmungen des Bundes und basiert auf einigen
Grundlinien :

- Erhdhung des Referenzaiters auf 64 Jahre, um der Zunahme der Lebenserwartung Rechnung
zu tragen; .

- Einlage eines substanziellen Beitrages in die Kasse, dies in den fur die Stadt Freiburg
tragbaren Grenzen; dabei gait es, ein Gleichgewicht zu finden zwischen der Héhe des Betrages,
seiner Abschreibung und der Beitragssenkung;

- Anpassung des technischen Zinssatzes, dies als Auswirkung auf die Situafion auf den
Finanzmaérkten.

Die optimale Wah! wurde also schon getroffen. Sie ist das Ergebnis der Gespréche, die in der
Arbeitsgruppe gefihrt wurden. Im Hinblick auf diese Gesprache hatte die Gruppe ja alle betroffenen
Kreise zusammengebracht. Es ist nun nicht mehr maglich, die Diskussion nochmals aufzurollen. In
diesem Fall wiirde sie aber zweifellos zur gleichen optimalen Lésung fuhren. in diesem Kapitel werden
aber aus didaktischen Grinden dennoch einige Varianten beschrieben, welche in der Arbeitsgruppe
Gegenstand der Diskussion waren, sowie die Optionen, die sich ihr prasentierten. Die Varianten
gruppieren sich um die grossen, oben erwahnten Achsen. .
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Es ist von Nutzen, nochmals daran zu erinnern, dass das Endergebnis eine einvernshmliche
Optimierung aller Sachzwéange ist, mit denen die Arbeitsgruppe konfrontiert war. Wiirde man sich -
wieder davon entfernen, wirde man ein betréchtliches Risiko eingehen, dessen Ergebnisse nicht nur
nicht sichergestellt sind, sondern dem anvisierten Zie! zuwiderlaufen konnten.

Anderung des Referenzalters

Wie bereits erwahnt, hat die Arbeitsgruppe zuerst auf der Basis eines Referenzalters 64 gearbeitet.
Diese Massnahme ist als Reaktion auf die Zunahme der Lebenserwartung zu verstehen. Eine Frage,
die dabei gestellt wurde, war zu wissen, ob die Arbeitnehmer eine Erhdhung der Beitrage oder eine
Erhthung des Referenzalters vorziehen wilrden. Angesichts dieser Frage und im Sinne eines
Kompromisses hat man sich fur die Erhéhung des Referenzalters um fediglich ein Jahr (von 62 auf 63
Jahre), aber fur eine Erhdhung des Beitragssatzes der Arbeitnehmer um rund einen Prozentpunkt
antschieden. :

Die urspriingliche Variante mit Referenzalter 64 und einem Beitragssatz von 9% bleibt maglich. Sie
betrifft im Wesentlichen die Mitarbeiter und ist fur den Rest weitgehend neutral.

Variante zur Vorverlegung und zur Verschiebung des Ruhestandes

Zum jetzigen Zeitpunkt werden die Kosten der Vorverlegung nicht ganzlich vom Nutzniesser getragen.
Die Senkung des Rentensatz deckt namlich die verursachten Kosten nicht ganz. Im Faile der
Verschiebung des Ruhestandes Uber das Referenzalter hinaus wird dem Rentnher nichis
gutgeschrieben. Konsequenz ist, dass jene, die nach dem Referenzalter in den Ruhestand treten, zum
Teil jene finanzieren, welche vor dem Referenzaiter in Rente gehen.

Dies fiihrt zu zwei Feststellungen : eine betrifft die Kasse, die andere die Versicherten.

Fur die Kasse besteht nur dann ein finanzielies Gleichgewicht, wenn die durch die Vorverlegung
verursachte Finanzierungsiticke durch die Einsparung, die sich aus den Verschiebungen ergibt,
kompensiert wird. Aufgrund des tatsachlichen Verhaitens von Versicherten der Kasse wurden diese
Zahlen berechnet. Der Mitgliederbestand der Kasse ist aber zu klein, um daraus eine schilssige
Regel ableiten zu kénnen. Verhaitensanderungen in diesem Bereich konnten die Kasse aus dem
Gleichgewicht bringen. Die gewahlte Variante, dass sowohl Gewinn als auch Kosten auf die
betroffene Person Uberwaizt werden, fohrt dazu, dass diesbeziiglich for die Kasse gar kein Risiko
besteht.

Eine Analyse der Falle von Versicherten, die ihre Pensionierung vorverlegen, und jenen, die sie
verschieben, zeigt, dass jene, die vorher gehen, jene sind, die es sich leisten kdnnen, wihrend jene,
die spater gehen, weitgehend auch darauf angewiesen sind. Daraus ergibt sich, dass jene, die langer
arbeiten missen, jene finanzieren, die friher aufhdren koénnen. Die gewahlte Losung korrigiert nun
diese soziale Ungerechtigkeit.

Hier sind keine Varianten moglich.

Variante (iber Beirag oder Beitragssatz

Angesichts den von den Gesetzesbestimmungen des Bundes vorgegebenen neuen Zislsetzung sind
Kapitaleinlagen notwendig. Ausser den geforderten minimalen Deckungsgraden kann diese Einlage in
einem Mal, gestaffelt, in Form von Beitrégen oder auch als Kombination von Stammeinlage und
Beitragen erfolgen. Diese Stammeinlage muss naturlich amortisiert werden, FUr die Stadt Freiburg
ergibt dies auf der einen Seite die Stammentage und die jahrliche Amortisstion und auf der anderen
Seite eine Einsparung bei den Beitragen.

Eine kleinere FEinlage hatte eine tiefere jahrliche Amortisation und eine Erhéhung des
Arbeitgeberbeitrages zur Folge. Demgegenber wirde eine grossere Einlage zu einer héheren
Abschreibung fuhren und wirde eine zusatziiche Beitragssenkung erméglichen.
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Die Anderung eines der Kriterien wirkt sich unweigerlich auf die anderen aus und ist zudem durch
verschiedene Sachzwinge begrenzt. Eine minimale” Einlage zur Deckung der Verpflichtungen
gegeniber den Rentnern ist aber notwendig; und eine zusatzliche Sicherheitsmarge in Form einer
Reserve fur Wertschwankungen ist es ebenfalls, wenn man nicht fir spater eine weitere Einlage
riskieren wilk.

Die zusatzliche Amortisationsbelastung, korrigiert um die Einsparung bei den Beitragen, darf die
Schwelie von CHF 1,5 Mio. nicht iiberschreiten, sonst wirden die Ausgaben der Laufenden Rechnung
der Stadt explodieren,

Der Beitrag kann zudem nicht unter die Paritat sinken.
Die hier vorgeschlagene L&sung ist eine Optimierung aller Sachzwéange. Wolite man daran etwas

andern, hatte dies insgesamt nur wenig Auswirkungen. Das ist ein Nulisummenspiel, aber es wlrde
trotzdem auf dem Weg zur Ausfinanzierung friher oder spater zu Ungleichgewichten fuhren.

Variante beim technischen Zinssatz

Abgesehen von den Sachzwéngen punkto technischer Zinssatz hat dieser ebenfalls eine grosse
Bedeutung fur die Verpflichtungen. Jede Senkung des technischen Zinssaizes fuhrt zu einer
Erhohung der Verpflichtungen fur die Rentner und eine Senkung der Leistungen fir die
Erwerbstétigen.

Angesichts der Ergebnisse der Finanzmarkte und der Richtlinien Uber den technischen Zinssaiz ist die
vorgeschiagene Senkung notwendig. Eine weitergehende Senkung wére (bertrieben und wirde die
negativen Auswirkungen auf die Leistungen fur die Uber 42-jahrigen Mitarbeitenden noch verschérfen.
Der zugestandene Effort ist bedeutsam und kann nicht noch verstérkt werden, ohne ein
Ungleichgewicht in der ausgewogenen Verteilung der Anstrengungen zu bewirken.

Wechse!l und Ubergrangsmassnahmen

Der Wechsel des Leistungsplans erfolgt unter Wahrung der erworbenen Rechte der Mitarbeiter.
Dieses Recht entspricht der Freiztgigkeitsieistung, die beim Wechsel gili. Die Behandlung ist auch
analog beim Wechsel des Arbeitgebers. Die Austrittsleistung wird nach dem alten Plan berechnet und
wird dann als Eintrittsleistung in den neuen Plan umgewandelt.

Auch wenn das erworbene Recht vollumfanglich gewahrt wird, wird der Planwechsel eine Senkung
der voraussichtiichen Leistungen bei der Pensionierung zur Folge haben. Diese sind unter anderem
vom Alter des Mitarbeiters zum Zeitpunkt des Wechsels abhéngig. Fur die Mitarbeitenden unter 42
Jahren hat es keine Auswirkungen. Fur die anderen nimmt die Auswirkung mit dem Alter zu. Um die
Auswirkungen abzufedern, sind Ubergangsmassnahmen vorgesehen.

Beim Wechsel wird fur die Mitarbeiter Uber 62 Jahren der alte Leistungsplan seine Geltung behalten.

Fur die Mitarbeiter, die zwischen 62- und 57-jahrig sind (inkl.), wird die Leistung teils gemass altem,
teils gemass neuem Plan berechnet. Die Leistung gemass altem Plan nimmt pro Jahr um 20% ab, und
jene gemass neuem Plan nimmt entsprechend um 20% zu. Fur einen Mitarbeiter, der beim Wechsel
60-jahrig ist, wird die Leistung zu 40% gem#ss neuem Plan, und zu 60% gem#ss altem Plan
berechnet.
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Jene, die zwischen 42- und 57-j&hrig sind (inkl.), haben die Zusicherung, dass ihre Altersleistungen
mit 65 Jahren hoher oder mindestens gleich hoch sind, wie sie im alten Plan waren. Bei einer
Pensionierung im Referenzjahr 63 wird die voraussichtliche Rente fur diese Altersstufe um 0 bis
gegen 12% gekirzt. Bei einer Pensionierung vor dem Referenzalter failt diese Kirzung noch hdher
aus. Jenen, die es noch nicht gemerkt haben, sei also gesagt, dass die von den Mitarbeitenden

zugestandene Anstregung betrachtiich ist.

Wenn die Arbeitgeber auch im Wesentlichen den Teil betreffend Finanzierung Ubernehmen, so
kommen die Arbeitnehmer ihrerseits mit der Leistungskirzung fur die Frage rund um die steigende
Lebenserwartung auf.

Verteilung der Stammeiniage auf die verschiedenen Arbeitgeber

Die Stammeiniage wird unter den verschiedenen Arbeitgebern, die der Pensionskasse angeschlossen
sind, gemass dem Verteilschilissel aufgeteilt, der auf den Verpflichtungen ihrer Guthaben beruht. Da
diese Verteilung sich im Laufe der Zeit wenig verandert, basiert sie auf den Rechnungsabschlissen
2014. Die Verpflichtungen werden in der foigenden Tabelle dargestellt :

Stand am 31.12.2_011 in Millionen Total Stadt B St-Louis gfr::%ﬁ:ie
Netto-Vorsorgevermégen 91.70

Vempflichtungen und technische 194.17

Rickstellungen (Passiven)

Deckungsgrad ‘ 47.2%

Davon Verpfiichtungen fur Erwerbstétige 84.55 69.72 8.98 2.33 2.52
Antell fir Arbeitgeber in % 97%| 82.46%| 11.80%| . 2.76% 2.98%
Kapitaleiniage 56.80 48.532 6.704 1.564 1.6895
Jahrliche Abschreibung und Zins 4.25% 3.04 2.506 0.359 0.084 0.091

Buchhalterische Aspekie

Wie bereits angegeben erfolgt der Beitrag der Stadt Freiburg in der Héhe von CHF 46,837 Mio. mit
giner Einlage in die CPPVF. Dieser Betrag wird von der Stadt Freiburg unmittelbar flr eine Dauer von
38 Jahren aufgenommen. Die anderen Arbeitgeber werden analog handeln.

Damit die CPPVF ihren Deckungsbeitrag auch halten kann, ist es notwendig, dass sie eine Rendite
erwirtschaftet, die der erwarteten Hohe entspricht, also 4,25%.

Zum Zeitpunkt der Abfassung dieser Botschaft wirden es die Marktbedingungen der Stadt Freiburg
erlauben, Geld zu besseren Bedingungen aufzunehmen. Der Anteil, der die Marktbedingungen
betrifit, namiich 1,75 bis 2,25% fur ein Darlehen mit einer Laufzeit von 30 Jahren, stellt die
zusatzliche Anstrengung dar, welche die Stadt Freiburg zu realisieren bereit ist. Damit erpart sie der
CPPVF die Ubernahme eines zusatzlichen Risikos. Dies kann als freiwilliger Beitrag des Arbeitgebers

angesehen werden.
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Konkret sehen die Buchungen im Zusammenhang mit dieser Kapitalisiertng auf der Ebene Stadt
Freiburg wie folgt aus. ' ) '

2014 wird der Beitrag von CHF 46,837 Millionen auf dem investitionskonto verbucht und das Darlahen
auf einem Darlehenskonto der CPPVF. Es handelt sich um eine Bilanzbuchung. Anschliessend
werden Abschreibung und Zinsen, welche Finanzkosten darstellen, am Jahresende Uberwiesen.
Konsequenz ist eine Zinsbelastung in der Hohe von CHF 1'990'572.-- und eine Abschreibung von
CHF 515'312.--. Dies ergibt eine konstante Jahresrate von CHF 2'505'885.--, Eine Beilage zeigt die
Entwicklung der Betrge fir die Zins- und Abschreibungsbelastung in den folgenden Jahren.

Man muss auch noch daran erinnern, dass der Arbeitgeberbeitrag fur die Stadt Freiburg um 4,56%
abnimmt. Auf der Basis der versicherten Lohne 2012 ergibt dies theoretisch eine Gesamtabnahme der
Beitr&ge von etwa CHF 1'190'000.--. Mit Blick auf die Finanzkosten von CHF 2'5086'000.--, erlaubt es
die Abnahme von CHF 1'190'000.-- der Stadt, ihre Ausgaben im Voranschlag 2013 lediglich um etwa
CHF 1'316'000.-- zu erhdhen. Wahrend die Lohne jahriich steigen, wird dieser Betrag von Jahr zu Jahr
abnehmen, wird diese Investition doch wahrend 38 Jahren amortisiert.

Neue Statuten und Regiement

Ein anderer Aspekt der Strukturreform ist die Starkung der Unabhangigkeit zwischen der
Vorsorgeeinrichtung und dem Gemeinwesen. Das Vorsorgeinstitut (V1) muss eine eigene
Rechtspersonlichkeit haben. Zudem ist beziiglich Finanzierung und Leistungen eine Aufgabenteilung
zwischen dem VI und dem Gemeinwesen vorzusehen, Wenn das Gemeinwesen sich fur die
Finanzierung entscheidet, dann liegt der Leistungsplan in der Kompetenz der Kasse. Daher sind neue
Statuten und ein neues Leistungsreglement notwendig.

Die Statuten umschreiben das VI und seine Finanzierung Uber die auf die versicherten Lohne
erhobenen Beitrage. Sie gehoren in den Aufgabenbereich des Gemeinwesens.

Das Leistungsreglement definiert die von der Kasse erbrachten Leistungen. Es gehtrt in den
Aufgabenbereich des Kassavorstandes. Der dieser Botschaft beigelegte Auszug des
Leistungsreglements stelit die Leistungen vor, welche auf der Grundlage der in dieser Botschaft
vorgesteliten Bedingungen finanziert werden kénnen.

Schlussfolgerung

Die vorgeschlagene Ldsung optimiert die zahlreichen Sachzwange und lasst praktisch keinen
Spielraum. So gesehen hat jede Anderung unweigerlich Auswirkungen, die den einen oder anderen
Partner bestrafen und riskiert, nicht mehr dem vorgegeben Rahmen zu entsprechen, der von ailen
akzeptiert wurde. Soiche Abweichungen wirden also das ganze System in Gefahr bringen mit viel
schlechteren Auswirkungen als die Verbesserung, die man sich erhofft hat.

Trotz der Schwierigkeiten und des sehr engen Rahmens kann diese Ltsung als gut bezeichnet
werden. Sie erjaubt die Beibehaltung des Leistungsprimats verbunden mit einer Solidaritat unter den
Generationen. Die Anstrengungen, die gemacht werden missen, werden auf alle Beteiligten
aufgeteilt, '




Annexe 1
{projet)

LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

vil

o la Loi du 25 septembre 1980 sur les Communes et son Réglement d'exécution du
28 décembre 1981;

s e meésage du Conseil communaln® 21 du 11 décembre 2012;

+ le rapport de la Commission financiere;
considérant

- que les modifications requises par les nouvelles dispositions fédérales de la LPP concernant
la réforme structurelle impliquent une nouvelle répartition des roles entre le Consell genéral et
le Comité de la Caisse;

- que les nouveaux statuts concrétisent ces changements.

arréte :

Article premier

Les nouveaux statuts de la CPPVF sont approuves.

Article 2

La présente décision peut faire P'objet d'un référendum facultatif, conformément & l'article 52 de la Lol
sur les Communes. '

Fribourg le

AU NOM DU CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

Le Président : Le Secrétaire de Ville adjoint :

Jean-Pierre Wolhauser André Pillonel




Annexe 1
{projet)

|LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG
vu

« la Lol du 25 septembre 1980 sur les Communes et son Réglement d’exécution du
28 décembre 1981,

* le message du Consell communal n® 21 du 11 décembre 2012;

+ le rapport de la Commission financiére;
considérant

- que, en raison des nouvelles dispositions fédérales de la LPP concernant le financement des
Caisses publiques, le nouveau plan de financement de la CPPVF prévoit le versement d'un
montant de CHF 56,8 millions minimum;

- que ce versement doit permeitrs, avec les autres mesures prévues, d'atteindre un taux de
couverture d’au moins 70% pour fa situation arrétée au 31 décembre 2012;

- que ce montant est & la charge des employeurs et est réparti entre eux selon leur part des
engagements pour les assurés actifs;

arréte .

Arficle premier

La Ville de Fribourg est autorisée & verser & la CPPVF un montant de CHF 46,832 millions
correspondant & 82,46% du montant total de CHF 56,8 millions.

La Ville de Fribourg est autorisée & emprunter a la CPPVF le montant susmentionné & un taux
d'intérét de 4,25% et & I'amortir sur une durée de 38 ans par une annuité constante de CHF 2,506
millions.

Article 2

La présente décision peut faire 'objet d'un référendum facultatif, conformément a Farticle 52 de la Loi
sur les Communes.

| Fribourg le

AU NOM DU CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

Le Président : Le Secrétaire de Ville adjoint :

Jean-Pierre Wolhauser . André Pillonel




Annexe 1
{projet)

LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG
vu

e la Loi du 25 septembre 1980 sur les Communes et son Reéglement d’exécufion du
28 décembre 1981, ) '

» - le message du Consell communal n® 21 du 11 décembre 2012;

+ le rapport de la Commission financiére;
considérant

- que, en raison des nouvelles dispositions fédérales de la LPP concernant le financement des
Caisses publiques, le nouveau plan de financement de la CPPVF prévoit le versement d'un
mentant de CHF 56,8 millions minimum;

- que ce versement doit permettre, avec les autres mesures prévues, d'atteindre un taux de
couverture d'au moins 70% pour la situation arrétée au 31 décembre 2012;

- que ce montant est & la charge des employeurs et est réparti entre eux selon leur part des
engagements pour les assurés actifs;

arréte :

. Article premier

Les Services industriels de la Ville de Fribourg sont autorisés & verser & la CPPVF un montant de
CHF 6,704 millions correspondant & 11,80% du montant total de CHF 56,8 miilions.

Les Services industriels de la Ville de Fribourg sont autorisés a emprunter & la CPPVF le montant
susmentionné a un taux d'intérét de 4,25% et & I'amortir sur une durée de 38 ans par une anauité
constante de CHF 359'000.--.

Article 2

La présente décision peut faire P'objet d'un référendum facultatif, conformeément a Farticle 52 de la Loi
sur les Communes,

Fribourg le

AU NOM DU CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

Le Président . Le Secrétaire de Ville adjoint :

Jean-Plerre Wolhauser André Pillonel




Annexe 1
(projet)

LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG
Vi

"o la Loi du 25 septembre 1980 sur les Communes et son Raéglement d'exécution du
28 décembre 1981;

* le message du Conseil communal n® 21 du 11 décembre 2012;

¢ lerapport de la Commission financiére;
considérant

- Que, en raison des nouvelles dispositions fédérales de la LPP concernant le financement des
Caisses publigues, le nouveau plan de financement de la CPPVF prévoit e versement d'un
montant de CHF 56,8 millicns minimum;

- que ce versement doit permetire, avec les autres mesures prévues, d'atteindre un taux de
couverture d'au molns 70% pour la situation arrétée au 31 décembre 2012;

- que ce montant est 4 la charge des employeurs et est réparti entre eux selon leur part des
‘engagements pour les assures actifs;

arréte ;

Article premier

La Ville de Fribourg est autorisée & verser & la CPPVF la part du Foyer Saint-Louis, soif un montant
de CHF 1,564 million correspondant & 2,75% du montant total de CHF 56,8 millions.

La Ville de Fribourg est autorisée & emprunter & la CPPVF le montant susmentionne & un taux
dlintérét de 4,25% et a 'amortir sur une durée de 38 ans par une annuité constante de CHF 84'000.--,

La Ville de Fribourg facturera au Foyer Saint-Louis 'annuité correspondant & I'amortissement ef aux
intéréts aux mémes conditions de taux et de durée.

Article 2

La présente décision peut faire 'objet d'un référendum facultatif, conformément & Particle 52 de la Loi
sur fes Communes,

Fribourg le

AU NOM DU CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

Le Président : Le Secrétaire de Ville adjoint :

Jean-Pierre Wolhauser André Pilionel




Annexe 2

Extrait du nouveau réglement principal de la Caisse de pension

Art 12 Effet et limite du rachat

Afin d’améliorer les prestations assurées par la Caisse, 'assuré peut procéder & un rachat du cumul
revalorisé des fraitements assurés dans les limites prévues par la LPP et les dispositions qui suivent.

Le rachat décidé par 'assuré ne peut cependant augmenter la pension présumée de retraite & plus de
60% du traitement assuré au moment du rachat, cette pension étant calculée le premier jour du mois
qui suit I'age de 63 ans révolus.

Les prestations résultant d’un rachat ne peuvent pas étre versées sous forme de capital avant un délai
de trois ans. Lorsque des versements anticipés ont été accordés pour 'encouragement a la proprieté,
des rachats facultatifs ne peuvent étre effectués que lorsque ces versements anticipés ont été
remboursés. - .

Art 13 Provenance du rachat

Le rachat peut provenir soit d'une prévoyance antérieure, soit d'un versement décidé et effectué par
l'assuré ou par un tiers en faveur de celui-ci.

La prestation de sortie provenant d'un rapport de prévoyance antérieur doit étre affectée a un rachat.
Elle doit &tre transférée & la Caisse.

Elle est exigible lors de I'admission de assuré. Elle est frappée, & partir de ce moment-1a, d'intéréts
moratoires, a charge de I'ancienne institution de prévoyance, calculés au taux fixé dans la LPP.

Les prestations rachetées au moyen de la prestation de sortie ne peuvent étre réduites par une
nouvelle réserve pour raisons de santé. Le temps de réserve déja écoulé dans l'ancienne institution
de prévoyance doit étre imputé 2 la nouvelle réserve. Les conditions de la Caisse sont applicables si
elles sont plus favorables pour l'assuré.

Art 14 Calcul du rachat

L'augmentation du cumul revalorisé des traitements assurés par un rachat s'obtient en divisant le
montant du rachat apporté par le produit du taux annuel de pension de 1,6% et du facteur actuariel
correspondant du tableau de 'annexe 1.

Art 15 Rachat effectué par 'assuré

Si rassuré décide d'effectuer un rachat, il doit remplir un questionnaire de santé. L'article 7 est
applicable par analogie quant aux modalités de 'examen de santé. Les éventuels frais medicaux sont
dans ce cas & la charge de l'assure.

Le montant dQ peut &tre versé au moment du rachat, en partie ou en totalité, ou sous la forme d'un
amortissement actuariel par retenue supplémentaire sur le traitement. Les facteurs d'amortissement
sont indigqués & 'annexe 2.

Art 16 Début et fin du droit a ia pension de retraite

L'assuré dont I'age est compris entre 83 ans et 65 ans révolus peut prendre sa retraite et a droit & une
pension. L'age de référence (age terme) du plan est de 63 ans.

D'entente avec son employeur, 'assuré peut prendre une refraite anticipée entre les &ges de 80 et de
63 ans revolus. A

La pension est versée dés le mois qui suit la retraite jusqu'au mois ol le bénéficiaire decéde.




Art 17 Montant de la pension de retraite

Le montant de la pension de retraite est égal & 1,6% du cumul revalorisé des traitements assurés a la
fin du mois qui précéde la refraite.

Le cumul revalorisé des traitements assurés comprend :

a. les traitements assurés sur lesquels les cofisations ont été prélevées en application de l'article 9
des statuts; .

b. les traitements assurés supplémentaires provenant de rachats;

c. les traitements assurés sur lesquels l'assuré absent ou en congé a versé des cotisations selon
larticle 11, alinéa 3;

d. les traitements assurés pour lesquels les cotisations ont &té exonérées en raison d'une invalidité
par suite d'une maladie ou d'un accident en application de l'article 10.

. les revalorisations successives du cumul des traitements assurés selon Particle 18.

Si assuré prend sa retraite avant 'age de 63 ans révolus, la pension obtenue au moment de la
retraite en application des alinéas 1 et 2 est réduite viagérement du pourcentage figurant en regard de
I'age de départ en retraite du tableau de I'annexe 3. L'interpolation est linéaire entre deux ages.

Art 18 Revalorisation

Le cumul des traitements assurés est revalorisé chaque année. Le taux de revalorisation est fixé par
le comité de la Caisse compte tenu de I'évolution de findice suisse des prix & la consommation {mois
de novembre) et des possibilités financiéres de la Caisse.

Art 19 Paiement partief sous forme de capital

L'assuré peut exiger le paiement en capital des 25% de la rente de vieillesse LPP qui lui est due par la
Caisse, & condition qu'il fasse connaitre sa volonté trois ans & I'avance au moins et que cette pension
ne fasse pas suite & la pension d'invalidité en application de l'article 26 alinéa 3. L'accord écrit du
conjoint est nécessaire.

Le paiement en capital des 25% de la rente de vieillesse LPP et des prestations qui en découlent met
fin & tous droits futurs & d'autres prestations de la Caisse calculés sur cette part.

Le capital versé équivaut a la valeur actuelie des 25% de la rente de vieillesse LPP et des prestations
qui en découlent, déterminée selon les régles du calcul actuarie! et les tables actuarielles appliquées
lors de la demiére expertise actuarielie,
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1. RESUME

Le systéme financier mixte actuellement appliqué par la Caisse est celui de la
répartition des capitaux de couverture. Selon ce systéme, la fortune de la
Caisse doit &tre, en tout temps, égale au minimum au montant des reserves
mathématiques des pensions en cours, augmentées de la reserve pour
Paccroissement de la longévité. L'examen du bilan technique en caisse fermée
permet de conclure que l'équilibre financier de la Caisse au 31 décembre
2010 n'est pas assuré a long terme et n'est pas conforme aux exigences
légales. Si la mixité du systéme financier, c'est & dire un systéme comprenant
une partie de répartition et une partie de capitalisation, n'est pas remise en
cause, le GT-Fin constate la nécessité d'un renforcement de la capitalisation
avec un objectif de couverture minimum de 86 % sur un horizon de 40 ans,
afin d'assurer la conformité aux nouvelles dispositions légales sur le
financement des institutions de prévoyance de droit public. Afin d'atteindre cet
objectif de couverture minimum au terme de la période de projection, les
mesures d'assainissement proposées par le GT-Fin sont les suivantes :

1. Changement des bases techniques de VZ 2005 au taux d'interét
technique de 4,5 % & VZ 2010 au taux d'intérét technique de 3,5 %

2. Introduction de facteurs actuariels de minoration et de majoration
du taux de pension en cas d'anticipation, respectivement
d’ajournement, de la retraite permettant aux assurés partant a 64
ou 65 ans de bénéficier d’une augmentation du niveau de la rente,
contrairement a la solution actuelle

3. Revalorisation maximale de la somme des salaires assurés de
0,5 % par année, conditionnellement a la situation de la Caisse a la
fin de chaque exercice

4. Indexation des pensions de 0,25% au  maximum,
conditionnellement a la santé financiére de la Caisse & la fin de
l'année

5. Injection par la Commune d'un montant de CHF 55,8 millions au 1%
janvier 2014. Un tel apport permet & la Caisse d'atteindre
immédiatement  Pobjectif de couverture minimum  défini
actuellement dans ses statuts, & savoir 70 % des engagements
actuariels, et permettrait |'application de taux de cotisation et
d'intérét technique réalistes et acceptables par toutes les parties. |l




faut toutefois souligner que limportance des mesures prises a court
terme provient du fait que les NDF imposent une couveriure
immédiate de 100 % des engagements envers les pensionnés, et
que la Caisse ne couvie pas ces engagements en début de
projection.

8. Augmentation de I'age réglementaire de la retraite de 62 & 63 ans
(Age auquel on n'a pas de minoration pour anticipation). Des
mesures transitoires, permettant d'étre en conformité avec la
jurisprudence, sont prévues pour les assurés entre 57 et 62 ans au
moment du changement de plan.

7. Abaissement de la cotisation aciuelle de 25,5 % du traitement
assuré (répartie a raison de 16,5 % a charge de lemployeur et 9 %
a charge des assurés) a 21,87 %, répartie a raison de 11,87 % &
charge de Femployeur et 10% & charge des assures. Cette
cotisation devra étre versée sur une durée de 38 ans afin de
satisfaire aux exigences des NDF et d’atteindre 'objectif minimal
de couverture de 80 % dans 38 ans. La répartition de la cotisation
giobale de 21,87 % du traitement assuré est ainsi de 54,3 % a
charge de 'employeur et de 45,7 % & charge des assurés.

Le groupe de travail a étudié toutes les possibilités envisageables. La
solution gu'il retient est équilibrée au terme d'efforts de la part de tous
les partenaires.

Les décisions prises Pont été a l'unanimité sauf en ce qui concerne les
points 2), 8) et 7) qui 'ont été a 'unanimité moins une personne.




2. GENERALITES

2.1 Historique et mandat

A la suite du dép6t, en novembre 2010, du rapport d’expertise actuarielie au
31 décembre 2009 de la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de
Fribourg (ci-aprés : la CPPVF ou la Caisse), élaboré en sa qualité d’expert
agréé LPP par M. Stéphane Riesen de la société Pittet Associés SA, le
Conseil communal de ta Ville de Fribourg a décidé, en accord avec le Comité
de |a Caisse, de constituer un groupe de travail pour I'équilibre financier de la
CPPVF, désigné GT-Fin chargé de faire des propositions  pour
Passainissement de la Caisse selon les nouvelles dispositions légales (ci-
aprés : les NDF) en vigueur depuis le 1% janvier 2012. La démarche précitée a
été initiée par le Conseil communal au vu des conclusions de 'expertise
actuarielle susmentionnée qui présentaient une situation actuarielle de la
Caisse problématique et inquiétante & la fin 2009, non-conforme aux
nouvelles dispositions légales.

2.2 Composition du GT-Fin

Représentants du Conseil communal

MM. Pierre-Alain Clément et Jean Bourgknecht

Representants du Conseil général
Mmes Martine Morard et Addei Sidi Nur Manguay

Représentants du personnel et membres de |a Commission paritaire

MM. Christophe Delley et Gaétan Zurkinden

Représentant des retraités de FAPVF

M. Jean-Pierre Lauper

Participants sans droit de vote

M. Stéphane Riesen de la société Pittet Associés SA, actuaire et expert
mandaté par la CPPVF
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M. André Dousse, chef du Service des ressources humaines et administrateur
de la Caisse

- M. Jacques Pollet, chef du Service des finances, membre du comité CPPVF
et président de ia Commission de placement

La présidence du GT-Fin est assurée par M. Pierre-Alain Clément, Syndic.




3. SITUATION DE LA CPPVF A FIN 2010

Sur la base des données individuelles et comptables & la fin 2010, 'expert
agréé de la Caisse a éiaboré le bilan technique de la CPPVF, en caisse
fermée et selon le systdme de la capitalisation, au 31 décembre 2010.
Rappelons qu’un tel bilan a pour but de savoir quelle aurait été la situation de
la Caisse si elle avait été liquidée & la date considérée. Il est établi en caisse
fermée parce qu'il prend en considération uniquement les droits acquis des
assurés actifs’ et des bénéficiaires de pensions® présents dans la Caisse a la
date de son élaboration, et non les effets du renouvellement futur de I'effectif
cotisant sur I'équilibre financier de ia Caisse.

Le tableau qui suit présente de fagon synoptique les bilans techniques de la
Caisse & fin 2008, 2009 et 2010 établis par 'expert agréé en se référant a la
terminologie et aux exigences de la norme comptable RPC 28, applicable aux
institutions de prévoyance depuis 'exercice 2005.

en CHF

31.12.2010 j 31.12.2009 34,12.2008
FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE (FP) 94'616'995 85'586'209 84'866'964
Capitat de prévoyance des assurés actifs 89'3827 852 88'275°694 85'225'444
Capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions 98'746'188 98 373'608 95'331'347
Capltaux de prévoyance 186129140 186'648'202 180'666'791
Provision de longévité . 3'566'468 2837013 2061'234
Pravision de fiuctuation des rfsques 113733 113'733 110' 141
Provisions techniques 3'680'201 2'960°746 2171'376
CAPITAUX DE PREVOYANGE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) 191'809'344 188'699'948 182728'166
EXCEDENT TECHNIQUE - 87102'346 | - 94'013'738 - 97'861'202
DEGRE DE COUVERTURE LEGAL (Article 44 alinéa 1 OPP2) 49.3 % 504 % 46.4 %

Les calculs de nature aciuarielle relatifs 4 la détermination des prestations de
sortie et des réserves mathématiques des pensions en cours ont été effectués a
raide des tables actuarielles VZ 2005°, au taux d’intérét technique de 4,5 %. Hi
convient de rappeler que la Caisse applique, depuis 2007 et sur Ia
recommandation de son expert agrésé, les tables actuariefies VZ 2005.

Dans la suite, on désignera également les assurés actifs par cotisants.
2 Qu, en abrégé, les bénéficiaires.
3 VZ est 'abréviation de Versicherungskasse der Stadt Ztrich.
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Au bas du tableau précédent est indiqué le degré de couverture selon
annexe & l'article 44 OPP2, Ii s’éléve & 49,3 % a fin 2010, 4 504 % 4 fin
2009 et & 46,4 % a fin 2008,

Selon les statuts actuellement en vigueur, le systéme financier mixte de la
Caisse a pour but de garantir, avec ia fortune nette de prévoyance, un fonds
de réserves actuarielles égal au minimum aux 70 % des engagements
- actuariels, composés du capital de prévoyance des assurés actifs, du capital
de prévoyance des bénéficiaires de pensions, de la provision de longévité et
de la provision de fluctuation des risques.

Avec un degré de couverture de 49,3 % a fin 2010, le bilan technigque n'est
pas équilibré. 1l fait apparaitre un déficit technique de CHF 97,2 millions
environ, ce qui correspond au manque de fortune permettant de couvrir 100 %
des engagements actuariels a cette date. Le montant nécessaire pour ia
couverture a 70 % des engagements actuariels est de CHF 39,6 millions.




4. SITUATION ESTIMEE DE LA CPPVF A FIN 2011

A Pheure ol est rédigé le présent rapport, la situation exacte et auditée de la
CPPVE au 31.12.2011 n'est pas connue. Une estimation de celle-ci a toutefois
&té effectuée. La fortune nette de prévoyance, qui est assimilable & Factif du
bilan technique, s'éiéve a CHF 91,55 millions, selon Pestimation la plus
récente. L'estimation du montant des capitaux de prévoyance des assurés
actifs est de CHF 84,5 millions, quant a celle des capitaux de prévoyance des
bénéficiaires de rentes, elie se monte & CHF 105,1 millions. Les capitaux de
prévoyance précités ont été calculés sur la base des tables actuarielles VZ
2005, au taux dintérét technique de 4,56%. La provision de longévité
constituée est fixée en pourcent des capitaux de prévoyance des assurés
actifs et des bénéficiaires de rentes, & savoir 0,25 % des CPA et 0,5 % des
CPB par année depuis lannée de publication des tables actuarielles
appliquées, et est de l'ordre de CHF 4,4 millions. Quant a la provision de
fluctuation des risques, elle s'éléve & CHF 0,1 million. Au total, les
engagements, provisions techniques comprises, représentent CHF 194,1
millions. En conséquence, le degré de couverture estimé a fin 2011 est de
47,2 %.

Le tableau suivant présente la situation estimée au 31 12.2011, les
engagements étant calculés & l'aide des bases VZ 2005 44,5 %:

en P

31.12.20mM 31.12.2010
FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE {FP) 9150000 94'616'9%
Capital de peevovancs des assurs aclifs 81'546' (018 84382452
Capital de preveoyance des bénsficiaires de pensions 105085055 0z 746188
Capitaux de prévoyance 189'632'073 168'129'140
Prowision de longexite 4'417'802 TEE6'468
Prewision de flucwation des risques 113732 113733
Provisions techniques 4631535 3'680°201
CAPITAUX DE PREVOYANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES {CP) 154'163'608 191'809'341
EXCEDENT TECHNIQUE - 102'613'608 - 97'192°346
DEGRE DE COUVERTURE LEGAL (Article 44 alinéa 1 OFPF2) 47.2 % 49.3 %

Le montant nécessaire pour la couverture & 70 % des engagements actuariels
de la CPPVF sur la situation estimée au 31.12.2011 est de CHF 44,4 millions.
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Le montant nécessaire pour la couverture & 100% de ces mémes
engagements est de CHF 102,6 millions.




5. TABLES ACTUARIELLES ET TAUX D'INTERET
TECHNIQUE

51 Tables actuarielles

Tel que mentionné précédemment, les calculs de nature actuarielle relatifs a la
détermination des prestations de sortie et des réserves mathématiques des
pénsions en cours, figurant dans le bilan technique au 31 décembre 2011
présenté au chapitre précédent, ont été effectués a l'aide des tables actuarielles
VZ 2005, appliquées par la Caisse depuis 2007.

Les tables VZ 2010 ont paru en automne 2011. Ces tables tiennent compte des
statistiques les plus récentes concernant notamment la longévité des plus
grandes caisses de pensions de droit public de suisse.

Conformément a 'avis de l'expert agréé de la Caisse, le plan de refinancement -
qui sera soumis & fautorité de surveillance des fondations afin que celle-ci
autorise la Caisse a la poursuite de la gestion de la Caisse selon le systeme de ia
capitalisation partielie (art. 72a al2 LPP) — devra étre établi sur la base des
derniéres tables actuarielles en date.

C'est pourquoi le GT-Fin a choisi de procéder a ses travaux sur la base des-
tables VZ 2010.

5.2 Taux d'intérét technique

Le taux d'intérét technique appliqué par la Caisse est de 4,5 %. Rappelons que
ce taux correspond au taux de rentabilité annuel moyen que la Caisse espére
réaliser & long terme, compte tenu d'une marge de sécurité. C'est ce taux que
lactuaire utilise pour certains calculs d'actualisation, notamment pour ia
détermination du montant des réserves mathématiques des bénéficiaires de
pensions et du baréme des prestations de sortie. La différence entre le taux de
rentabilité effectif et le taux d'intérét technique représente, si elle est positive, un
bénéfice d'intéréts qui contribue & renforcer la santé financiére de la Caisse.

Il convient d’indiquer qgue la Chambre suisse des Actuaires-conseils (CAC) a
édicté, en octobre 2010, une directive technique sur le taux d'intérét technique
qui est entrée en vigueur au 1% janvier 2012. De cette directive, il ressort un
taux d'intérét technique de référence qui se base sur lindice LPP 2005 de
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Pictet LPP-25 plus ainsi que sur le rendement des obligations & 10 ans de la
Confederation. Le taux d’intérét technique de référence est fixé a 3,5 %,
soif un point de moins que le taux d’intérét technique actuellement
appliqué par la Caisse. '

Au cours de I'année 2010, la performance de la Caisse s'est élevée a 0,83 %,
contre 11,01 % en 2009. La baisse de performance observée ces 10
derniéres années influence de maniére négative I'évolution de la performance
historigue moyenne, comme le montre le tableau suivant.

Péricdes considérées Nombre d'années Performance moyenne
1988 - 2007 20 ans 4.8%
2003 - 2007 . 5ans 4.7%
1989 - 2008 20 ans 3.9% .
2004 - 2008 5 ans 1.1% :
1990 - 2009 20 ans 4,3%
2005 - 2009 5ans 2.7% f
1991 - 2010 20 ans 3.9% }
2006 - 2010 5 ans 1.6% |

Ainsi, l'évolution de la performance moyenne de la Caisse au cours des années
passees permet de renforcer I'appréciation effectuée par I'expert agréé de la
Caisse dans son expertise a fin 2009 et qui concluait que ta performance de
la Caisse ne permettait pas de maintenir le taux d’intérét technique a son
niveau actuel de 4,5 % et que ce taux devrait étre baissé 3 3,5 %.

Il convient encore de souligner que la grande majorité des projections du niveau
de ce taux dans les années a venir le voient encore baisser d'un demi-point ou
plus,

Compte tenu de ce qui précéde, le GT-Fin a choisi de procéder a ses travaux sur
la base des tables VZ 2010 avec un taux d'intérét technique de 3,5 %.




6. SITUATION DE LA CPPVF ESTIMEE A FIN 2011 SELON

LES TABLESVZ 2010 A 3,5%

Une estimation de la situation de la CPPVF au 31.12.2011 a été effectuce
précédemment sur la base des tables VZ 2005 au taux d'intérét technique de
4.5 %, Compte tenu du fait que les travaux du GT-Fin se basent sur les tables
VZ 2010 au taux d'intérét technique de 3,5 %, une seconde estimation de la
situation au 31.12.2011 a été établie en s’appuyant sur ces nouvelies bases
actuarielles. La fortune nette de prévoyance, assimilable a Pactif du bilan
technique, demeure inchangée quelies que soient les bases actuarielles
utilisées. Elle s'éléve a CHF 91,55 millions a fin 2011. Les capitaux de
prévoyance des assurés actifs et des bénéficiaires de rentes calculés sur ta
base des tables actuariclles VZ 2010 au taux d'intérét technique de 3,5 %
sont estimés a4 CHF 89,9 et 119,7 millions, respectivement. La provision de
longévité constituée est de 'ordre de CHF 0,8 millions. Quant & la provision de
fluctuation des risques, elle séléve a CHF 0,1 million. Au total, les
engagements, provisions techniques comprises, représentent CHF 210,56
millions. En conséquence, le degré de couverture estimé & fin 2011 est de
43,5 %.

Selon la situation estimée au 31.12.2011, e montant nécessaire pour la
couverture a 70 % des engagements actuariels de la CPPVF est de CHF 55,8
millions. Quant au montant nécessaire pour la couverture & 100 % de ces
mémes engagements, il s’éléve & CHF 118,0 millions.

Le tableau suivant présente la situation estimée au 31.12.2011 :

Situation au 31.12.2011 avec la mesure transitoire VZ220103,5% [ VZ20054,5%
FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE (FP) 91'550'000 91°550'000
Capital de prévoyance des assurés actifs 89'933'690 84'546'018
Capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions 119'655'521 105'086' 065
Capltaux de prévoyance 209'589°211 189'632'073
Provision de longévité 822'596 4'417'802
Provision de fluctuation.des risques 113'733 113'733
Provisions technigues 936'328 4'531'535
CAPITAUX DE PREVOYANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) 210'525'540 194'163'608
EXCEDENT TECHNIQUE ’ - 118'975'540 -102'613'608
DEGRE DE COUVERTURE LEGAL (Asticle 44 alinéa 1 QPP2} 43.6 % 47.2%




7. NOUVELLES DISPOSITIONS LEGALES

7.1 Systéme financier des articles 72a ss LPP

Toute institution de prévoyance doit réaliser I'équilibre financier entre ses
recettes et ses dépenses pour une période de financement donnée. Elle
échappe d'autant moins a cette obligation qu'elle doit assurer cet équilibre a
trés long terme. La maniére dont la relation entre recettes et dépenses est
établie apparait dans le choix du systéme financier.

De nouvelles bases légales fédérales relatives au financement des institutions
de prévoyance de droit public (ci-aprés : les NDF) sont entrées en vigueur au
1" janvier 2012. En effet, 'article 72a relatif & la capitalisation partieile stipule
que « Les institutions de prévoyence de corporations de droit public qui, au
moment de l'entrée en vigueur de la modification du 17 décembre 2010, ne
satisfont pas aux exigences en matiére de capitalisation compléte ef qui
bénéficient de la garantie de I'Etat conformément & l'art. 72¢ peuvent, avec
'accord de l'autorité de surveillance, déroger au principe de la capitalisation
compléte (capitalisation partiefle) lorsqu'un. plan de financement permet
d'assurer & long terme leur équilibre financier. ».

Une période d‘application transitoire de 2 ans & compter de la date
d’entrée en vigueur des nouvelles bases légales est donnée afin de
déterminer fes degrés de couverture initiaux & la date d’entrée en
vigueur des nouvelles dispositions légales, ainsi qize le plan de
financement conduisant au respect de ces dispositions sur 40 ans dans
le cas oll les exigences en matiére de capitalisation compléte ne seraient
pas remplies. Un degré de couverture minimal de 80 % devrait &tre atteint au
terme de cette période. Des paliers intermédiaires de 60 %-au 1% janvier 2020

et de 75% au 1% janvier 2030 ont également été fixés.

L'Association Suisse des Institutions de Prévoyance {ci-aprés : ASIP) a publié
a ce sujet un guide sur limplémentation de ces nouvelles bases legales
fédérales intitulé « Guide concernant la nouvelle loi sur le financement des
institutions de prévoyance de droit public », daté de février 2012. Ce guide est
reproduit en annexe du présent rapport.

Le systéme financier retenu dans cette étude est celui imposé par ces
nouvelles dispositions. |l se caractérise par les quatre contraintes suivantes :
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* Les capitaux de prévoyance des bénéficiaires de pensions (y compris
la provision de longévité y relative) doivent étre en tout temps couverts
4100 % ;

+ La couverture initiale des capitaux de prévoyance des assurés actifs (y
compris la provision de longévité y relative) et le degré de couverture
initial global doivent &tre en tout temps au moins maintenus ;

* [e degré de couverture doit atteindre 80 % au minimum 40 années
apres P'entrée en vigueur des NDF ;

e Toute augmentation des prestations doit étre intégralement financée
par capitalisation

L'autorité de surveillance contrble le plan de financement et approuve la
poursuite de a gestion de l'institution de prévoyance seion le systéme de la
capitalisation partielle. Elie veille & ce que le plan de financement prévoie le
maintien des taux de couverture acquis.

Les NDF définissent les deux degrés de couverture mentionnés ci-dessus.
Notons que la réserve de fluctuation de valeurs (RFV) y est déduite de la
fortune. Il ne serait en effet pas diligent de ne pas le faire, privant ainsi la
Caisse d’'une marge de sécurité nécessaire face aux fluctuations des marchés
financiers.

Ces deux degrés de couverture sont les suivants :

+ Le degré de couverture initial global :

FNP - RFV

DClg =
CPA +PLA + CPB + PLB

¢ Le degré de couverture initial des actifs :

FNP-RFV -CPB~PLB

DCI, =

CPA +PLA
Avec :
FNP = Fortune nette de prévoyance
RFV = Réserve de fluctuation de valeurs
CPA =  Capitaux de prévoyance des assurés actifs
PLA = Provision de longévité et autres provisions technigues

relatives aux assurés actifs
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CPB

Capitaux de prévoyance des bénéficiaires de pensions

PLB Provision de longévité relative aux bénéficiaires de pensions

Le calcul du degré de couverture initial des actifs suppose la couverture
intégrale des capitaux de prévoyance des bénéficiaires de pensions, puisque
le montant & disposition pour la couverture des actifs est égal a la différence
entre la fortune (déduction faite de la RFV) et les engagements envers les
pensionneés.

Rappelons que le degré de couverture légal (selon Y'article 44 glinéa 1 OPP2)
se détermine comme suit :

ENP

DCl,. , =
gl " cp4+ PLA+CPB+ PLB

Notons par ailleurs que, selon les dispositions transitoires de la modification
du 17 décembre 2010 de la Loi fédérale sur le libre passage (LFLP), lettre c,
alinéa 2, « si fe taux de couverture est inférieur 4 60 % a partir du 1% janvier
2020 ef 4 75 % & partir du 1% janvier 2030, les corporations de droit public
versent & leurs institutions de prévoyance, sur la différence, les intéréts prévus
alart 15 al 2. ».

7.2 Estimation des degrés de couverture initiaux

Le degré de couverture étant égal au rapport entre la fortune nette de
prévoyance et la somme des capitaux de prévoyance et des provisions
techniques, un changement de bases techniques aura nécessairement une
influence sur celui-la. En effet, la Caisse applique un plan en primaute des
prestations sur la somme revalorisée des salaires, ce qui implique que
lensemble des capitaux de prévoyance, des assurés actifs et des
bénéficiaires de pensions, dépend des bases techniques utilisées (tables
actuarielles et taux d'intérét technique). L’application de bases techniques
plus conservatrices aboutit & un renforcement des capitaux de prévoyance et
des provisions techniques y relatives, ce qui a pour conséquence une
diminution du degré de couverture. Ce changement de bases s'avere
nécessaire pour tenir compte d’un accroissement de la longévite etfou d'une
diminution de F'espérance de performance a long terme.

Au 31 décembre 2011, les capitaux de prévoyance et la provision de longevité
relatifs aux bénéficiaires de rentes s'élévent & CHF 120,25 millions, a raison
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de CHF 119,65 millions de CPB et de CHF 0,6 millions de provision de
Iongévité relative aux bénéficiaires de rentes. Avec une fortune netie de
prévoyance de CHF 91,55 millions 2 fin 2011, un montant de CHF 28,7
millions serait nécessaire a fin 2011 pour couvrir les engagements envers les
pensionnés. Ce chiffre correspond au montant minimal du versement que
'autorité de surveillance exigera pour la CPPVF, afin que la Caisse soit
en mesure de couvrir au moins ses engagements envers les pensionnés
a la date d’entrée en vigueur des nouvelles dispositions légales.

Le degré de couverture initial global serait, avec ce versement, de l'ordre de
57,1 %, tandis que le degré de couverture initial des assurés actifs serait de
0 %, la fortune ne couvrant alors que les engagements envers les pensionnés,

Il est & noter enfin que le degré de couverture initial dépend aussi fortement
de la maniére de traiter les droits acquis envers les assurés actifs.




8. PLAN DE PREVOYANCE ET FINANCEMENT

8.1 Plan de prévoyance actuel

Le plan.de prévoyance actuel est un plan en primauté des prestations sur la
somme revalorisée des traitements assurés. La retraite statutaire peut étre
prise entre 62 ans et 65 ans, avec possibilité pour Fassuré d'anticiper les
prestations de retraite a partir de 60 ans.

Le montant annuel de la pension de retraite est égal, a i’ég'e de refraite
statutaire, & 1,6 % du cumul revalorisé des traitements assurés enregisirés
depuis I'affiliation (mais au plus tot depuis I'Age de 24,5 ans). Le taux précité
est réduit de 0,4 % par mois d'anticipation si la retraite est prise avant 'age de
62 ans. Les prestations en cas d'invalidité et décés sont fixées en fonction de
la pension de retraite projetée & 62 ans®.

8.2 Financement

L.a composition des cotisations est définie aux articles 12 et 75 des statuts de
la Caisse.

Pour les assurés de moins de 24,5 ans, le taux de cotisation est de '3,0 % du
traitement assuré (1,0 % employé et 2,0 % employeur). Pour les assurés de
plus de 24,5 ans, le taux de cotisation est de 23,0 % du traitement assuré
(7,7% employé et 153 % employeur), augmenté de 2,5% pour le
financement des mesures d'assainissement (répartis paritairement entre
l'employeur et 'employé).

4 sauf pour les assurés de moins de 24,5 ans ol la pension d'invalidité est égale 460% du
fraitement assure.




9.  LES SOLUTIONS ECARTEES

Le GT-Fin a analysé un certain nombre de solutions quil a finalement
&cartées pour différents motifs. Les principales solutions sont décrites dans le
présent chapitre.

9.1 Solution externe

L'une des solutions envisagées a &té une affiliation de la Ville de Fribourg et
des employeurs affiliés & la CPPVF & une institution de prevoyance existante
externe. Une affiliation & la Caisse de prévoyance du personnel de 'Etat de
Fribourg (CPPEF) a notamment été étudiée. De maniere topique et
nonobstant les considérations d'ordre poiitique, une affiliation & la CPPEF ne
pourrait étre envisagée qu'avec un degre de couverture a 100 %. Une
recapitalisation a 100 % au 1% janvier 2012 représenterait un colit de
CHF 119,0 millions pour la Ville de Fribourg et les employeurs affilies, colt qui
n'est pas envisageable.

Une affiliation & Profelia, une institution de prévoyance professionnelle créée
el gérée par Retraites Populaires. et qui s'adresse aux employeurs des
secteurs parapublic et public, a également été considérée. S'il était possible
de s'affilier & la Caisse en ne présentant pas un degré de couveriure de
100 %, le systéme de capitalisation mixte de la CPPVF rendait cette affiliation
impossible. En effet, Profelia ayant adopté un systéme de financement en
capitalisation pure, elle ne pouvait affilier un empioyeur ayant un systéme de
capitalisation mixte. Dés lors, une affiliation a cette Caisse ne pourrait étre
envisagée qu'avec le méme systéme de financement.

9.2 Recapitalisation intégrale

La solution de recapitalisation intégrale a été éliminée en raison de Fampleur
du financement nécessaire qui en résulte et que la Ville et les employeurs
affiliés ne pourraient pas assumer, comme expliqué ci-dessus. Par ailleurs,
compte tenu des nouvelles dispositions |égales et de l'articie 72f LPP en
particulier, une recapitalisation a hauteur de 100 % de degré de couverture ne
suffirait pas pour que la Ville de Fribourg puisse supprimer la garantie qguelie
a vis-a-vis de la CPPVF. Ii serait en effet nécessaire de recapitaliser jusqu'a
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hauteur de 110 % ou 120 %, de sorte & ce que la Caisse dispose de
suffisamment de réserve de fluctuation de valeurs.

9.3 Passage en primauté des cotisations

Une autre solution envisagée était le changement de primauté, & savoir le
passage d'un plan en primauté des prestations (sur la somme revalorisée des
salaires) a un plan en primauté des cotisations.

L'application de cette solution ne peut se concevoir, de l'avis de Fexpert
mandaté, sans une recapitalisation préalable des droits acquis des assurés
présents dans la Caisse au minimum a hauteur de 80 % (soit un degré de
couverture de 80 %). Ce seuil de 80 % est minimal, tant un systéme financier
mixte sied mal a la primauté des cotisations (introduction d'une part d'intérét
notionnel en termes de rétribution des avoirs de vieillesse des assurés actifs)
[l convient néanmoins de relever que I'Etat du Valais a retenu récemment un
passage a la primauté des cotisations joint & une recapitalisation & hauteur de
80 %.

Le colt d’une recapitalisation a 80 % se monte & CHF 76,9 millions au 1%
janvier 2012. Le GT-Fin a jugé ce niveau trop élevé pour la Ville de Fribourg et
les employeurs affiliés.




10. PRESENTATION DES TRAVAUX EFFECTUES PAR LE GT-
FIN

10.1 Méthode et hypothéses

La méthode utilisée par Pexpert mandaté est celle dite de la projection des
budgets annuels (ou méthode projective). Selon cette méthode, {'évolution
présumée des recettes, des dépenses et des engagements actuariels de la
Caisse est déterminée a laide de projections, pour un certain nombre
d'années désigné par période de financement (ou période de projection).
L'excédent technique propre & chaque modele actuariel considére est ensliite
obtenu en actualisant® la différence entre la fortune nette de prévoyance et le
fonds de réserves actuarielles® & la fin de la période de projection. Il
correspond au montant qu'il faudrait ajouter (en cas de deficit technique) ou
retrancher (en cas de bénéfice technique) de la fortune nette de prevoyance
initiale pour obtenir, & la fin de la période de projection et compte fenu du taux
de rentabilité annuel moyen attendu selon le modéle considére, I'égalité entre
la fortune nette de prévoyance et le fonds de réserves actuarielles.

Le but de cette démarche est de controler si le financement de la Caisse est
assuré pour le futur, compte tenu du taux de cotisation ordinaire de 23,0% et
du taux de cotisation d'assainissement de 2,5 % fixés dans les statuts. Pour
cela, I'expert mandaté a effectué des projections & l'aide d'un programme de
simulations stochastiques qui détermine chaque année de la projection, en
fonction d’un ensemble de paramétres, pour chaque assuré, si celui-ci est
nouveau, s'il reste actif, démissionne, décede, devient invalide ou prend une
retraite. En modélisant par ailleurs Pévolution de I'effectif assuré, la variation des
traitements assurés selon le sexe et I'dge, le taux d’adaptation annuel moyen
‘des traitements assurés, la somme des traitements assurés et des pensions,
ainsi que le taux de performance annuel moyen net de la fortune, il est possible
d’anticiper Pévolution des engagements actuariels et financiers dans les années
a venir et déterminer de la sorte quel est le couple « cotisations / performance »
nécessaire au financement & moyen et long terme.

Parmi les différentes hypothéses considérées :

5 'actualisation se fait au taux de rentabilité propre & chaque modéle actuariel consideré.

5 e fonds de réserves actuarielles correspond a la part des engagements actuariels de fa
Caisse qui doit &tre réservée selon le systéme financier appliqué.
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» L'évolution de leffectif des assurés actifs dépend des fréquences de
déces et dinvalidité issues des tables actuarielles appliquées, ainsi que
des probabiltes de démission, de prise de retraite et d'affiliation
déterminées par rapport aux données historiques de la Caisse.

e L'évolution de leffectif des bénéficiaires est dépendante de celle de
l'effectif des assurés actifs (mises a l'invalidité, prises de retraite et décés)
et de la mortalité des bénéficiaires de pensions.

» Les fréquences de sinistres des tables actuarielles VZ 2010 appliguées
sont réduites de 30 % pour linvalidité, suite aux études du colt des
risques effectuées par I'expert mandaté.

s L'évolution des traitements assurés tient compte des revalorisations
individuelles des traitements dues au mérite ou a la productivité ainsi
que de I'adaptation des traitements a {'inflation.

* Une certaine adaptation de la somme des traitements assurés est
prévue chaque année,

¢ Une certaine adaptation des pensions est également prévue compie
tenu de I'évolution du colt de la vie.

» Dans les projections, les frais administratifs et autres frais ont été
comptés a raison de 0,8 % des traitements assurés. Quant aux
rachats, aux versements effectués suite a des divorces et aux
versements anticipés dans le cadre des dispositions sur 'EPL’, ils ont
eté modélisés en fonction des observations statistiqgues et comptables
de la Caisse.

Les principales hypothéses sont résumées dans e tableau suivant ;

Sifuation actuelle

Taux d'adaptation annuel moyen des Facteur Age
Bases Taux de sommes des Taux de correctif
actuarielies | performance traltements traltements | penslons | cotisation aux réglementaire
assurés de la retraite
assurés probabilités
VZ 20053 4.6% 475 % 20% 0.5 % 0.5 % 25.50 % T0% dés 62 ans

! Encouragement & la propriété du logement.
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10.2 Evolution attendue entre 2011 et 2052

Le but du présent chapitre est d'analyser I'évolution de Iéquilibre financier
futur .de la Caisse si aucune mesure d'assainissement n'est mise en place.
Pour ce faire, le GT-Fin a demandé & l'expert mandaté d'effectuer des
projections jusqu'au 31 décembre 2051, soit sur une période de 38 ans a
compter du 1% janvier 2014, et de 40 ans & compter du 1% janvier 2012, date
d’entrée en vigueur des NDF.

Le graphique qui suit représente I'évolution du degré de couverture sur les 40
prochainés années, si la situation actuelle, a savoir un taux de cotisation de
25,5 %, une indexation des salaires de 2 % par année, une adaptation des
pensions de 0,5 % par année ainsi qu'une revalorisation des salaires de 0,5 %
par année, est maintenue.
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Au terme de la période considérée, le degré de couverture est de 47 %, soit
33 points plus faible que ie degré de couverture imposé par les NDF.

En partant de |a situation actuelle de la Caisse et sans apport initial, le taux de
cotisation permettant d'atteindre un degré de couverture de 80 % en 2051
s'éleve 4 28,76 % tel que mis en exergue par le graphique suivant. Ceci
représente 3,26 points de cotisation supplémentaires par rapport au taux

actuel.
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Afin de respecter les contraintes légales, il est toutefois nécessaire de verser
un montant initial permettant de couvrir au 1% janvier 2014 au moins les
engagements envers les pensionnés. Néanmoins, cette solution est minimale
puisqu'elie ne prévoit aucune marge de sécurité. En d'autres termes, une forte
baisse des marchés financiers pourrait entrainer la Caisse en situation
d'assainissement d'une année a l'autre.

10.3 Solution envisagée

La gamme des mesures qui permettent d'améliorer la santé financiere de la
Caisse, telles que l'injection d’'un montant initial, Faugmentation du taux de
cotisation, fa suppression de la revalorisation des salaires et de !'indexation
des pensions pendant une certaine durée, laugmentation de I'age de la
retraite, |la baisse du niveau de rente de retraite assuré, est variée. Le GT-Fin
est en outre persuadé de limportance de la répartition des sacrifices entre
tous les partenaires, afin de permettre un assainissement efficace et durable
de la Caisse et datteindre dans l'espace de 40 ans l'objectif de couverture
visé par les NDF.

Parmi les différentes mesures possibles, linjection par la Ville d'un montant
initial substantiel qui permeitrait & la Caisse d'atteindre immédiatement un
degre de couverture de 70 % constitue une mesure essentieile a court terme.
En effet, comme déja mentionné, les NDF imposent la couverture immédiate
et en totalité des engagements envers les pensionnés. Cette contrainte
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impose l'injonction d’un montant initial portant le degré de couverture a4 60 %
environ. Si le GT-Fin a décidé d'opter pour un versement initial portant le |
degré de couverture & 70 %, c'est de sorte a prevoir une marge de sécurite. |
Cette marge de sécurité devrait en effet éviter 4 la Caisse de se retrouver en

situation d'assainissement en cas de chute des marchés financiers dés

Pentrée en vigueur du train de mesures envisagé.

En contrepartie, I'effort fourni par les employés pour Pamélioration de 1a santé
financiére de la Caisse provient principalement de modifications quant a 'age
de Ia retraite et quant au niveau des prestations (réduction/augmentation de la
rente de retraite en cas danticipation/ajournement notamment). Les
pensionnés, quant & eux, participent & l'effort en réduisant la quotité a
disposition pour Vindexation future de leur pension.

10.4 Solution retenue et résultats projectifs

Le modele retenu se base sur les tables actuarielles VZ 2010 au taux d'intérét
technique de 3,5 %, avec un taux d'adaptation des pensions de 0,25 % et un
facteur correctif aux probabilités d'invalidité de 70 %. Le taux dindexation
annuel des salaires est de 2 % et la revalorisation annuelle de la somme des
salaires de 0,5 %. L’age de la retraite réglementaire est fixé a 63 ans et le
taux de performance estimé & 4,25 %. |l est & noter que ce taux de
performance permet de financer lindexation de 0,25 % ainsi que ia
revalorisation des salaires de 0,5 %. Dans le cas ol la situation de la Caisse
ne le permettrait pas, la revalorisation et 'indexation seraient suspendues sur
décision annuelle future. Le taux de performance annuellement nécessaire a
équilibrer structurellement la CPPVF passerait alors de 4.25 % a 3.85%. La
durée de projection choisie est de 38 ans. Elle court du 1% janviér 2014 au 1*
janvier 2052, date & laquelle le degré de couverture doit avoir atteint au moins
80 % (selon les NDF). La fortune initiale au 31 décembre 2011 est estimée a
CHF 91,55 millions. "

Les principales hypothéses du modéle retenu sont résumées dans le tableau
suivant

Nouvelles hypothéses

Taux ¢'adaptation annuel moyen des Facteur Age
Bases Taux de sommes des Taux de correctlf
traitements réglementaire
actuarlelles | performance assurés traltements | pensions | cotisatlon aux de la refralte

assurés probabilités

VZ 2010 4 3.6% 4.25% 20% 05% 0.25% 22.20 % 70% B3 ans
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L'objectif de couverture vise est de 85 % soit 5 points supplémentaires afin de
faire face aux aléas des marchés financiers et de prévoir une certaine marge
de sécurité. Selon I'expert mandaté, un épport initial de CHF 55,8 millions est
a injecter par la Caisse au 1% janvier 2014 afin de garantir, avec la fortune
nette de prévoyance, un fonds de réserves égal a l'objectif de couverture
minimum de 70 % des engagements actuariels, tel que figurant dans les
statuts.

En tenant compte de la recapitalisation au 1% janvier 2014, le taux de
cotisation nécessaire pour atteindre un objectif de couverture de 85 % au
terme de la période de projection est de 21,87 %, a raison de 11,87 % versés
par I'employeur, et de 10 % versés par I'employé®. L'augmentation de la
cotisation des employés de 8 a 10% est une contrepartie de la non-
augmentation de I'dge réglementaire de la retraite de 62 a 64 ans. La
cotisation de 'employeur, elle, passe de 16,5 % & 11,87 %, ce qui représente
une économie de 4,63 points en contrepartie du versement initial effectué.

Nous rappelons que le taux de cotisation nécessaire correspond au taux de
cotisation qu'il faudrait appliquer depuis le 1 ¥ janvier 2014, compte tenu de la
performance du modeéle considéré, pour atteindre, en fin de période de
projection, 'objectif de couverture recherché.

Il est & noter que la recapitalisation peut se faire soit via une cotisation
supplémentaire, soit via le versement d'une prime unique qui sera ensuite
amortie sur une période donnée, la Ville économisant ainsi le montant de la
cotisation supplémentaire en question. Ce montant est alors assimilé & un
gain étant donné qu'il s'agit d’'une dépense initialement prévue mais non
réalisée. '

Les projections effectuées par I'expert mandaté aboutissent & un montant
d’amortissement fixe de la dette de CHF 3,04 millions par année jusqu'en
2051.

Le tableau suivant représente I'évolution du remboursement effectif suite a la
déduction du gain sur cotisation réalisé par employeur du montant de
Famortissement annue! de la dette de CHF 3,04 millions.

& Pour rappel, le taux de cotisation initial était de 23,0 % du traitement assuré (7,7 % employé
et 15,3 % employeur) pour les assurés de plus de 24,5 ans, augmenté de 2,5 % pour le
financement des mesures d'assainissement (répartis paritairement entre employeur et
Femployé). Au total, cela revenait 4 16,5 % pour 'employeur et 8% pour Femployé.
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(En milfions de francs)

Cotisation actuelle Cotisation nécessaire dés 2014

Facteur Gain st Amoaril. Remb.

Duréa) AMNGE | sctwalisation|  Tovate Employeur] Tolale |Employeur oo%lsalionrde anuel de | REMPOUSE. | orociir
yemployeur | deite effectl | on 9 de TA

4.26% 25.50% | 16.65% | 21.87% 1.87% 3.028
" Cp c G=C-Cp Am R=AM+G

2013 1.000 8.256 5,359 8.256 5,358 0.000 0.000 0.000 0.00%

14 2014 0.959 §.38t 5.438 7.188 3.909 «1.538 3.038 1.500 4.56%

2 | 2015 0.820 8.534 5,538 7.320 3.873 -1.566 3.038 1,472 4,40%

3 | 2018 0.883 B.682 5.635 7.447 4.042 ~1.593 2.038 1.445 4.24%

4§ | 2017 0.847 B.824 5727 7.568 4.108 -1.619 3.038 1.419 4.10%

5 | 2018 0812 8,960 5816 7.684 4171 ~1.644 3.038 1.384 3.97%

6 | 2019 0.779 9.076 5,891 71.784 4,225 -1.666 3.038 1872 3.86%

7 | 2020 0.747 9,192 5.966 7.883 4.278 -1.687 3.038 1351 3.75%

8 | 2021 0.717 9.303 6,038 7.979 4.330 ~1.707 3.038 1.33 3.65%

9 | 2022 0.688 9.449 6.132 8.104 4,398 ~1.734 3.038 1.304 3.52%

10 ¢ 2023 0.660 8.601 6.226 8.228 4.465 -1.760 3.038 1.278 3.40%

i 2024 0.633 8.754 6.331 8.366 4.541 -1.780 3.038 1.248 3.26%

12 | 2025 0.607 8916 6.£35 8.604 4616 -1.820 3.038 1.218 3.13%

13 | 2028 0.582 18.077 6.540 8.643 4.691 ~1.848 3.038 1.189 3.01%

4 | 2027 ©0.558 10.217 6.631 8.763 4.756 -1.8756 3.038 1.163 2.80%

15 | 2028 0.536 10.370 6.1 8.854 4.827 -1.903 3.038 1.135 2.79%

16 | 2029 0,514 10.544 6.843 9.043 4,808 -1.935 3.038 1.103 2.67%

17 | 2030 0.493 10.734 6.966 §.206 4,997 -1.970 3.008 1.068 2.54%

18 | 2031 0.473 10.804 7.077 8,352 5.076 -2.001 3.038 1.037 2.42%

19 | 20032 0.453 11.091 7198 8.513 5.163 -2.035 3.038 1.802 2.30%

20 | 2033 0.435 11.280 7.321 9675 5.251 -2.070 3.038 0.968 2.18%

21 2034 0.417 11.473 7.448 9.840 §5.341 -2.105 3.038 0,832 2.07%

22 | 2035 0.400 11.685 7.580 10.031 5.444 2,146 3.038 0.892 1.84%

23 § 2036 0.384 11.888 7.723 10.205 5.539 -2.184 3.038 £.854 1.83%

24 | 2037 0.368 12.118 7.865 10.394 5.641 «2.224 2.038 0.814 1.11%

25 | 2038 0353 12.360 8.022 10.601 5,754 -2.288 3.038 0.776 1.58%

26 | 203% 0.339 12,615 B.187 10,519 5.872 -2.315 3.038 0.723 1.46%

27 | 2040 0.326 12.856 £.344 11.026 5.984 -2,958 3.038 0.678 1.35%

28 | 2041 0.312 13.108 §.508 11,243 6.102 -2.406 3.038 0.632 1.23%

28 | 2042 0.289 13.368 8,676 11.466 6,223 -2.453 3.038 0.585 1.12%

30 | 2043 0.287 13.631 8.847 11,691 6.345 -2.501 3.038 0.536 1.00%

31 | 2044 0.275 43.905 9,024 11.928 68,473 -2.552 3.038 (.486 0.88%

32 | 2045 0.264 i4.972 9.198 12.185 6.597 -2.601 3.098 0.437 0.79%

33 | 2046 0.262 14.452 8.379 12.395 6.727 -2.652 3.038 0.386 0.68%

34 | 2047 0.243 14,735 ©.564 12,638 6.868 +2.704 3.038 0.334 0.58%

35 i 2048 0.233 15.025 8791 12.886 £.894 -2.757 3.038 0.281 0.48%

36 j 2049 0.223 15,324 9.846 13,143 7.134 -2.812 3.038 0.228 .38%

37 | 2050 0.214 15,636 10,148 13.410 7.278 -2.889 3.038 0,168 0.27%

38 | 2051 0.206 15,938 10,345 13.671 7.420 .2.925 3.038 0.143 0.18%

Total . -80.598 116.43% 34.844
Total actualisé au 31.§2,2013 au taux d'intérét de 4.26% 35,431 56.780 20,349
Ainsi, la diminution du taux de cotisation de 'employeur de 16,55 % & 11,87 %
résulte en un gain annuel qui varie entre CHF 1,54 et 2,93 miilions selon les
projections de {'expert mandaté. En d'autres termes, étant donné qu'un
remboursement annuel de CHF 3,04 millions serait nécessaire sur la durée de
projection afin d’amortir le prét de CHF 55,8 millions effectué auprés de la
Ville de Fribourg, le remboursement annuel maximal s'éléverait a CHF 1,50
millions compte tenu du gain minimal de CHF 1,54 miliions réalisé par
l'employeur sur la cotisation. Quant au remboursement minimal, il est de
. CHF 0,11 millions.
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L'évolution des différents facteurs est modéiisée par le graphique suivant qui
représente la situation de la Caisse sur la durée de projection.

cofisation actuel de 25.5% : 16.55%, 8.95%
cotisation nécessaire de 21.87% :11.87%, 10.00%

35

En milllons da francs.

wzi: Remboursement effeclif

Galn sur ka colisation de Femployeur

s . - ArMORISEMEn do Ja delte

b

A A A AN A

Anndes

Ainsi, pour un amortissement annuel maintenu a CHF 3,04 millions, ia dette
sera entiérement remboursée 38 années aprés l'entrée en vigueur des NDF.
Le degré de couverture a la fin de la période de projection, compte tenu du
taux de cotisation appliqué et du taux de performance moyen du modéle
considéré, atteindra 70,6 % pour 'année 2020, 73,1 % pour I'année 2030 et
enfin 85,0 % pour I'année 2051, respectant ainsi les exigences des NDF en
termes de degré de couverture.

[l est & relever que cette solution consistant & amortir une prime unique a pour
substantiel avantage que la Caisse n'a pas a placer le montant total de ladite
prime unique d’'une seule fois sur le marche des capitaux. Cela permet donc
de limiter les risques en termes de performance.

10.5 Considérations relatives a la fusion avec d'autres
communes

La fusion avec d'autres communes de l'agglomération fribourgeoise posera
inévitablement la question de leurs Caisses de pension. Si elles avaient toutes
un taux de couverture supérieur a 100 %, il n’y aurait pas de probléme. En ce
qui concerne la Ville de Fribourg, cet état ne peut étre atteint, étant donné son
colt. La solution proposée n’élimine donc pas les difficultés. Toutefois, il peut
étre relevé que toute amélioration de la situation de la caisse sera également
une amélioration relativement a la fusion. Ainsi, le plan de financement
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proposé par le GT-Fin résout la question des nouvelles contraintes 1égaies et
améliore de fagon sensible I'état de la Caisse en rapport aux fusions.




GT-Fin

CPPVF

CPPEF

NDF

CPA

CPB

DCI

FNP

RFV

PLA

PLB

LISTE DES ABREVIATIONS
Groupe de travail pour Péquilibre financier
Caisse de Prévoyance du Personnel de la Ville de Fribourg
Caisse de Prévoyance du Personnel de 'Etat de Fribourg

Nouvelles bases légales fédérales relatives au financement des
institutions de droit public

Capitaux de prévoyance des assures actifs‘

Capitaux de prévoyance des béneficiaires de pensions
Degré de couverture initial

Fortune nette de prévoyance

Réserve de fluctuation de valeurs

Provision de longévité et autres provisions techniques relatives
aux assurés actifs

Provision de longévité et autres provisions techniques reiatives
aux bénéficiaires de pensions




GLOSSAIRE

Capitaux de prévoyance des assurés actifs : La somme des prestations de
sortie des assurés actifs. La prestation de sortie d'un assuré actif est le
montant qui lui est garanti de par la loi.

Capitaux de prévoyance des bénéficiaires de rentes : La somme de la
valeur actuelle des pensions en cours. Correspond au capital total nécessaire
pour le versement de toutes les pensions en cours a la date du calcul, compte
tenu des hypothéses de longévité et de performance attendues dans le futur.

Bilan technique : Bilan dont le but est d'examiner, a une date donnée, si la
fortune de prévoyance d'une caisse de pension est suffisante pour faire face 2
ses engagements de prévoyance (somme des capitaux de prévoyance des
assurés actifs et des pensionnés) a la date du caleul.

Degré de couverture : Rapport entre la fortune nette de prévoyance et la
somme des capitaux de prévoyance et des provisions techniques.

Systéme financier : Méthode de planification des recettes d'une institution de
prévoyance, compte tenu de ses dépenses prévues.

Systéme financier de la capitalisation : Systéme financier qui prévoit la
mise en réserve de 'ensemble réserves mathématiques de rentes en cours
ainsi que des prestations de libre passage des actifs.

Systeme financier de ia répartition : Systéme financier qui prévoit la
couverture des dépenses d'un exercice donné par ies recettes afférentes au

méme exercice.

Systéme financier mixte: Systéme financier qui fonctionne en partie en
répartition, les rentes versees aux pensionnés étant financées par les
cotisations pergues la méme année auprés des assurés actifs, et en partie en
capltahsatlon les rentes versées aux pensionnés étant financées par les
cotisations qu'ils auront été épargnées durant feur activité professionnelle.

Primauté des cotisations : Plan de prévoyance qui fixe d'abord les montants
des cotisations, les prestations étant ensuite calculées sur la base du total des
cotisations versees.

Primauté des prestations: Plan de prévoyance qui fixe d'abord les

prestations, le montant des cotisations nécessaires pour le financement de
ces prestations étant déterminé en conséguence.
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Taux d’intérét technique : Taux de rentabiiité annuel moyen que la Caisse
espére réaliser a long terme, compte tenu d'une marge de sécurité. Il s'agit d'un
taux d'escompte, utilisé notamment pour la détermination du montant des
réserves mathématiques des bénéficiaires de pensions et du baréme des
prestations de sortie.

Age régiementaire de la retraite : Age de référence juridique et technique
pour a détermination des différentes prestations et barémes.




Calcul des amortissements par une annuité constante
avec un prét de 46.8 millions de la Caisse de pension a la Vilis

Montant 46'837'000

faux d'intérét 4.25%

Année debut 01.01.2014

Année fin 31.12.2051

Nbre d'année 38 ans

SFr. -2'505'885.06

Calcul annuité Annuité
31.12.2014  SFr. -2'505'885.06
31.12.20156  SFr. -2'605'885.06
31.12.2016  SFr. -2'605'885.06
31.12.2017  SFr. -2'605'885.06
31.12.2018  SFr. -2'605'685.06
31.12.2019  SFr. -2'5605'885.06
31.12.2020  SFr. -2'505'885.06
31.12.2021 SFr. -2°5605'885.06
31.12.2022  SFr. -2'505'885.06
31.12.2023  SFr. -2'505'885.06
31.12.2024  SFr.-2'505'885.06
31.12.2025  SFr. -2'605'885.06
31.12.2026 SFr. -2'605'885.08
31.12.2027  SFr. -2'505'885.06
31.12.2028  SFr. -2'505'885.06
31.12.2029  SFr. -2'505'885.06
31.12.2030  SFr. -2'505'885.06
31.12.2031 SFr. -2'505'885.06
31.12.2032  SFr.-2'505'885.06
31.12.2033  SFr. -2'505'885.06
31.12.2034  SFr. -2'505'885.06
31.12.2035  SFr. -2'605'885.06
31.12.2036  SFr. -2'5605'885.06
31.12.2037 SFr, -2'505'885.06
34.12.2038  SFr. -2'505'885.06
31.12.2039  SFr. -2'5605'885.06
31.12.2040 SFr. -2'5058'885.06
31.12.2041 SFr. -2'505'885.06
31.42.2042  Sfr. -2'505'885.08
31.12.2043  SFr. -2'505'885.06
31.12.2044  SFr. -2'5605'885.06
31.12.2045  SFr. -2'505'885.06
31.12.2046  SFr. -2'5605'885.06
31.12.2047  SFr. -2'505'885.06
31.12.2048  SFr. -2'505'8856.06
31.12.2048  SFr. -2'505'885.06
31.12.2050  SFr. -2'505'885.08
31.12.2051 SFr. -2'505'885.08

Montant

amortissement
SFr. -515'312.56

SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
Skr.
SFr
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.

SFr

SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
Skr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
Skr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.

-537'213.34
-560'044.91
-583'846.82
-608'660.31
-634'628.37
-661'495.83
-689'609.40
-718'917.80
-749'471.81
-781'324.36
-814'630.65
-849'148.20
-8857237.00
-922'859.57
-962'081.10
. -1'002'969.55
-1'045'695.75
-1'080'033.57
-1'136'360.00
-1'184'655.30
-1'235°003.15
-1'287'490.78
-1'342'209.14
-1'399'253.03
-1'458'721.28
-1'5620'716.94
-1'685'347.41
-1'652'724.67
-1'722'965.47
-1796'191.60
-1'872°629.64
-1'952'112.15
-2'035'076.92
-2'121'567.69
-2'211'734.32
-2'305'733.02
-2'403'726.68

Montant intérét

SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
Skr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.

SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr
SFr.

-1'890'572.50
-1'968'671.72
-1'945'840.156
-1'922'038.24
-1'897'224.75
-1'871'356.69
-1'844'389.23
-1'816'275.66
-1'786'967.26
-1'756'413.25
-1'724'560.70
-1'691'354.42
-1'656'736.85
-1'620'648.06
-1'5683'025.49
-1'643'803.96
-1'502'915.51
-1'480'289.31
-1'415'851.48
-1'369'5625.06
-1'321'229.76
-1'270'881.91
-11218'394.28
-1'163'675.92
-1'106'632.03
-1'047'163.78
-985'168.12
-920'637.65
-853'160.39
-782'919.59
-709'683.56
-533'355.42
-553'772.81
-470'808.14
-384'317.37
-294'150.75
-200'152.04
-102'158.38

Annexe 4

Solde

SFr.

SFr

46'321'687.44
. 45'784'474.09

SFr. 45'224'428.18
SFr. 44'640'582.36

SFr

. 44'031'922.05

SFr. 43'397'393.68
SFr. 42'735'897.85
SFr. 42'046'288.45

SFr
SFr
SFr

SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.
SFr.

. 41'327'370.65
. 40'577'898.84
. 30'796'674.48
38'982'043.83
38'132'895.63
37'247'658.64
36'324'799.07
35'362'717.97
34'359'748.42
33'314'152.67
32'224'118.10
31'087'759.10
29'903'103.80
28'668'100.65
27'380'608.87
26'038'400.73
24'839'147.70
23'180'426.41
21'659'709.47
20'074'362.07
18'421'637.39
16'698'671.92
14'902'480.42
13'029'950.78
11'077'838.62

SFr. 8'042'761.70
SFr. 6'921'194.02
SFr. 4'709'459.70
SFr. 2'403'726.68

SFr. 0.00




Annexe 5

Caisse de Pension

Ville de Friboury

Avenir de la Caisse:
Proposition du
Conseil communal
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Plan de la présentation

« Contexte

+ Objectifs

+ Processus

+ Démarches réalisées

« Solutions proposées

+ Transition

» Conclusion
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Contexte

Notuvelles exigences fédérales relatives aux caisses publiques
Parmi efles, un taux de couverture de 80% dic! 40 ans et des paliers
intermédiaires de 60% au 1.1.2020 et 75% au 1.1.2030
{& couveiture intégrale des capitsux de prévoyance des rentiers

Faibles résultats financiers
Crises financiéres el économigues & répétiton
Rendement des capitaux en dessous des attentas

Accroissement de |a longévité
Bonne nouvelia polr hous tous, mals pas pour la Calsse qui doit payer
des tentes pius jongtemps

By Conséquences

Une réforme est nécassalre. Nous n'y #chapperens pas!
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Objectifs

£1re en conformits
+  svec les exigences légales et
+ la réalité d'aujourdhui
« dans ses aspects franciers
+ et ses aspects actuariels
+ afin de délivrer des prestalions financées,
Répartir les efforts nécessalres auprés de tous
Etablir une situation satne
En minimisant les risques futurs
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Processus

Le travail a débuté Hy a blentdt deux ans
v Experiise acfuarielie
¥ Groupe de travaif
v Consultations et préavis
& Massage ar Consell général
O Déclsion au début 2013
1 Darniére timite pour Pentrée en vigueur 1¢ Janvier 2014

novambre 2012 Irdsrnations géndraiss

Groupe de travail

Mission

+ Rassembler foutes Jes parties concernées
Employeur, employé, retraité, politique (consel généml}
avec le soubien da FExpert sctuariel, du Chef de service des
finances ef de PAdministraleur de la caisse

+  Afin d'explorer les diverses pistes et
+ Proposer la meligure solution possible.
Résultats
+ Cerlaines solutions ont été écartées
+ Finalement une solution de compromis a été trouvée
+ Comespondant aux objectifs énoncés plus haut

informations pénécales

% = Ville de Fribourg
o
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Solution (1)

Changement des bases technigues
+  Abalssement du fawx lechnique & 4.5% actuellement, 4 3.5%.

2
P
2
£
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Raisons

+ Les crises financléres & répélition que nous avons connues ces
demigres anndes, ont condult 4 une balsse des rendements.

v 8.6% est le taux recommandé aujourd'hui par la Chambre
sulsse des actualres,
+ Ce tat dsque de balssar encore & |'avenir

[nformations pdniratas 7
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Solution (2)

Changement des bases technigques
+ Passage des tables actuarieffes VZ 2005 & V2 2010
Raisons

+ Lalongéviié ne cesse de s'accroitre.
+ A 85 ans, l'espérance de vie &tait de
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155 200 it

Hommes 14.3 168 17.3 180

Femmes 182 188 211 222
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Solution (3)

Apport de 56.8 millions sous forme d'une

créance

+ Celte créance porte intérét {4.25%) et s'amortira par un
versement annuel fixe de 3.04 milions sur 38 ans,

Raisons

*  Permet dalteindre un taux de couverture de 70% et
de couvrir les engagements pour les rentiers,

+  Letaux cotrespond 3 Fobjeclif de rendement

»  Mieux vaut un apporl en liguide chague année
piutst qU'un gros versement unigue,
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Solution (4)

Prestations
+  Augmentalion de Tage de référence réglementaire de la retraite
de 62 4 63 ans

+ Introductich de facteurs actuariels de minoration pour les
refrailes prises avant 63 ans et de majoration pour celles prises

aprés 53 ans.

Raisons

« Lamisslon de Ja Caisse est de servir des rentes,
indépendamment de la politique de retraile des employeurs.

+ L’effet de I'anticipation ou du report de retraite dolt élre
totalement neutre pour la Calsse,

novermbre 2042 Informations générales

& ST Vile de Fribvory
W

Solution (5)

Comparaisen des taux de rentas entre ancien et Rouveau

systédme
60 1.45% 1.34% -7.5%
61 1.52% 1.42% -6.9%
62 1.60% 1.51% -5.9%
63 1.60% 1,60% 0.0%
64 1.60% 1,70% 6.5%
85 1.60% 1.82% 13.5%

Le taux de rentes sort & délerminer Je montant de Ia retraile

nevembra 2012 Informations Qhndrales 11
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Solution (6)

Prestations

+ Revalorisation de la somme des salalres assurés de 0.5% par
année, pour autant que la situation de la Calsse le permetie.

* Indexation annuelle des pensions de 0.25% maximum, pour
autan! que la siuation de fa Caisse fe permelie,

Raisons

+ Donne au comité une marge de maneeuvre en cas de mauvals
résultats.

+ L& réduction de lindexation des pensions est le moyen de {alre
participer les rentiers 4 M'efor dermandé & lous

nevembre 2012 infatmations géndrales
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Solution (7)

Cotisations

+ Les collsations nécessaires pour un tel plan, compte tenu des
nouvelles bases technlques el de Fapport financler par la
créance des employeurs, sont de 22% (en fail 21,87%) elles

étalent de 25.5% auparavant,

Raisons
+ La colisalion de Fernployé passera de B.95% a 10%,

L'augmentation de |z cotisation employé & 10% a é1é préféréed
P&lavation de Fage de référence & 64 ans.

+  La colisation des employeurs passe de 16.5% & 12%
L'appor de 55.8 milions des empleyeuss justfie 18 baisse de colisation.

novembrs 2012 tformations pndrales 13
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Solution (8)

Mesures transitoires

+ Le nouveau plan s'applique aux aclifs de moins de 62 ans,
d'une fagon progressive pour les personnes de 57 & 62 ans, et
comptétement avant 57 ans.

Ane: Een plan s

£2 ans : 106% 0%

61 815 0% 20%
60 ang 50% B
52 ans 4% 60%
58 ans 0% 5%
57 ans 0% 0%
55 ans 160%

novembre 2012 Informations péndrales 14

Différences entre les
plans de prestations

Ancien Nouveau
Age de référence retraile 62 63
Taux de renie 1.60% 1.60%

4.80% Aciuariel~6%
0 Aciuarieli~6%

Relralfe anticipée: réduction annuelle
Relraile reportée: augmentation annueile

q VHir de Fribovrg

Transition

il y a changement de pian de prestations!
Questions:

+ Comment cela se passe--il?

« Quels sont les droits acquis?

£
g Agederétérence Al 62 63, « Quest-ce que cela implique?
= Taux de cotisation employé 8.95% 10,0%
Taux de cotisalion employeur 16.5% 12,0%
novembre 2012 infoimations genérales 15 noembre 2012 $nformetichs géndraes 16
Transfert

%'i'ﬁ' Wilte de Fridourg
N

Comment cela se passe ?

+ Le passage d'un plan & {'autre se fait comme
lorsqu'il y a changement d’employeur, par la
prestation de libre passage (PLP).

« LaPLP est le montant gui est transféré d'une
Caisse 4 une autre.

= Son calcul répond & des exigences légales
définies dans la «loi fédérale sur le libre
passage»(LFLP).

novambee 2012 nformations péndrales 17

Vile de Fribourg

Le transfert se fait en 2 temps :

1. Calcul de la PLP en sortie,
selon Pancien plan,

2. Enirée de celte PLP,
dans le nouveau plan.

novernbrs 2092 tnformators péndraes
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Période active

Durant toute la période active, le collaborateur acguiert,
année aprés année, une par de sa fulure rente
vieillesse. Cef acquis peut éire représenté par la PLP
qui croft année aprés année.

'

oo
PLP Dépend:  sox,
+ Delage poviony
v Du taux intérét =,
A5G0

+ Des salaires om0 !
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Retraite

Arivé 2 la refraite, [e bénéficlaire touche une rente, qui
censomme petit 4 petit le montant épargné.

La rente dépend

+ Delége _—

+ Du faux dlintérét o |
3570

+ Du meontant e
g
worx ¢
1570 ©
150900

soooe [ -3—
I
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§ oy g C'est ia situation dans laguelie se frouvent les aciifs.
00008 ] LRL-Y fre
€ oo : e L Wy aura, selon 'ége, une balsse des «rentes
E o Eﬁﬂ E prévisibles»
o ﬂ ﬂ i
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Influence du taux d'intérét (1)

Pour une prestation donnée:
+  plus fe taux d'intérél est bas
# Dlus Ie montant nécessalre est élevé.

Influence du taux d’intérét (2)

Pour un méme montant
+  Pius [ taux d'intérét est bas
# Plus la prestation st basse
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Qu’est-ce que cela implique ?

Pour les jeunes collaboratewrs (< 42 ans)
» Pas de changement notoire 4 63 ans

Pour les collaborateurs proches de la retraite
> Mesures fransitoires.

Pour tes autres coliaborateurs,

» lls constateront, selon leur 4ge, une balsse des
prévisions de rentes 4 63 ans.

Rovembea 2012 informations pindrales 23

Conséguences (1)

+ Le nouveau plan est moins favorabie pour
les retraites anticipées.

» Le collaborateur assumera seul et
complétement les conséquences d’une
anticipation.

novembre 2012 informations générales
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Conséguences (2)

« |l bénéficiera aussi des avantages d'un
report de refraite.

+ Dans le nouveau plan, toutes ies prévisions
de rentes & 65 ans sont équivalentes ou

Forces de la solution

+ Effort équitlbré de toutes les parties

« Ajour surles plans légaux, financlers et de longévité.

+ Les prestations prévues sont financées,

L'anticipation ou le report de retralte sont neutres pourla
Calsse.
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% meiileures a ce qu'elles sont dans le plan 3 Le setesté assume Fanticipation ou bénéficle du report de la retrate, et
= actuel ..‘..: Intégralement.
: ' z + La calsse ne sera plus en assainissement.
= + Sila réalits est mellleure, Il y aura de la marge qui pourra
étre redistribuée.
hevembre 2012 Informations généraes 25 novembra 2012 . Informations géndreies ]
Conclusion Questions ?
Délai limite: 1.01.2014
Sans solutions d'ici 14, il ne restera plus que :
£ + Une capitalisation intégraie {(100%) g
& . . &
£ » Probablement une primauté de cotisation £
= -
g E
) Nous n'avons pas vraiment le choix! '
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Ville de Fribowrg

Merci de votre attention
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