
  Page 1 sur 2 

 

 
 
 

Réponse à la question no 242 
de M. David Aebischer (PLR)  

relative à la distinction entre la classification fonctionnelle  
et celle par nature en matière budgétaire 

 
 

Résumé de la question 
 
 
En séance du Conseil général du 23 avril 2024, M. D. Aebischer a posé la question suivante:  
 
"Je m'exprime au nom du parti libéral-radical et me permets de rebondir sur la réponse à la question 
n° 222. Le Conseil communal, dans sa réponse, parle à la fois de classification fonctionnelle et de 
classification par nature. Il se base sur la classification fonctionnelle pour prendre ses décisions et 
pour fixer son budget. Je souhaite savoir dans quel texte légal il est dit que l'on doit utiliser la 
classification fonctionnelle ou la classification par nature, ou les deux. Qu'est-ce qui est décidé par le 
Conseil général ou par le Conseil communal?" 
 
 

Réponse du Conseil communal 
 
 
Base légale 
 
D’un point de vue légal, l’article 10 al.1 lettre b de la loi sur les finances communales (LFCo) précise 
les principes régissant l’établissement du budget : les charges et les revenus du compte de résultat 
ainsi que les dépenses et les recettes des comptes des investissements sont présentés selon la 
classification fonctionnelle et selon la classification par nature du plan comptable. Le message 
accompagnant le projet de loi sur les finances communales n’amène, quant à lui, pas de précisions 
particulières. 
 
La loi sur les finances communales ne spécifiant par conséquent aucun des deux modèles de 
classification pour base de validation d’un crédit supplémentaire, le Conseil communal se réfère à 
l’article premier de l’arrêté du budget 2024 qui spécifie que le budget de fonctionnement est 
approuvé par le Conseil général. La classification fonctionnelle est donc considérée comme admise 
pour base de décisions et de validation des crédits budgétaires. 
 
 
Décision par le Conseil général ou le Conseil Communal 
 
Le Conseil communal souhaite rappeler que la question de la compétence quant à l’indexation des 
salaires du personnel de la Ville de Fribourg a déjà fait l’objet d’une prise de décision de la part de la 
Préfecture de la Sarine le 28 mai 2009 (voir document annexé). 
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Extrait pages 7 et 8 
 
En l’espèce, il est certes incontestable que le Conseil général a la compétence de décider du budget 
conformément à l’article 10 alinéa 1er lettre b LCo. Il n’en demeure pas moins qu’en vertu de l’article 
60 alinéa 3 lettre f, il incombe au Conseil communal de fixer le traitement du personnel communal, 
dont le renchérissement est un des éléments. Il ressort en effet des travaux du Grand Conseil que la 
volonté clairement manifestée du législateur a été de donner pleine compétence au Conseil 
communal pour tout ce qui touche le domaine des fonctionnaires et employés communaux, à 
l’exception de leur statut. 
 
Sur le vu de ce qui précède, le recours doit être admis. Partant, la décision du Conseil général portant 
sur l’indexation des salaires du personnel communal est annulée. 
 
Se basant sur cette décision préfectorale, la compétence quant à l’indexation des salaires revient au 
Conseil communal 
 
 
 
Annexe: Décision de la Préfecture de la Sarine du 28 mai 2009 
 
 



CANTON DE FRIBOURG

Dossier n° : RA 2/09
(A rappeler dans toute correspondance)

Conseil communal de la Ville de Fribourgç/ Conseil général de la Ville de

Friboura — Indexation des salaires du personnel de la Ville.

LE PRÉFET DU DISTRICT DE LA SARINE

v u :

La décision du Conseil général du 16 décembre 2008 ;

Le recours interjeté le 22 janvier 2009 par le Conseil communal ;

Les autres pièces du dossier ;

La loi du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo ; RSF 140.1) ;

Le code du 23 mai 1991 de procédure et de juridiction

administrative (CPJA ; RSF 150.1),
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ĉ/>

la
ï sSI
2. -^
(D" ^'

ô
3

0
Q
Q.

in
(D

n
ô
3
3

^ Q

(D

CD n —

a
(D

0 Q Ç-

_ 3
CT>S S

(o n_ ^^ 3- Q

§ l Q.
0

3 Q. Q
VI
VI

'0 ^

(D-- g

"0 ^
Q

0- g-

'0 3
œ 3
3 <D-
w (D
(D v>

ilœ IL
=3 ^
0 70
=3 Q

(D T3
e Q
§ 0"

e
(D -'

5- CD
—t-

(D (D

^ 0
Q 0
? l
a i
c Q

1 ^
S5 Q.
Ô e

l 0
(D 0

8 ll!
Q

oo r—
Q (D

l 0(D 0
(D w

(D

?ç œw ""'

0
(D
x
~0

^
(D^ Q

3
3

8 ^
3 g

(D-
•D

e
(^

(D

(D

3 — ~~

w
e

Q.
(D

Q

? <:
w =:
c. m

(D Q.
CD

^ï
w u-

œ ^-^
"D (Q

^ 0
9. Q

t/î11v> 3

T!
Q
(Q ^
œ ^

"^ t/)
(D (D
(/> e

^ v>
t-0 Q
^ 5

(D

Q

JQ -0
(D

Q ^
(D Q.
o o'

t/}

Q:<Q

Ïî9 ^
^ Q
0- 0-
œ-s e

(D -U

0 (D
C t/i

el
0 °
Q. ^3 (D

11
^ §
co> =<-

1^§ §

a
c ^

?|:i
! i oCD 0̂ 0

5 3
n
ô
3
3
e
=5
Q

Q'

Q

T3
3
-0

-0

w
3
Q.

(D

n

0
Q.

e
3

^ ^S (i
(0

^ l
•o ^

11^
s § ^

s^l
-Q l ^
j Q l
^ 0
0 0

! l
Q. ^.

y>
tû- ^

3§5

$~s ^
0 ®

Il(D Q.

(D |:
0/ (D

2 o^ §
Œ <J
C w

fp' ô
<Q S
'W' Q.

i§
—t, —<-

(D r.,

Q 0
0' o œ.

Q (D

0
0
=5
w
(D

<Q
(D^
3
Os

ci

n
e
(D

(D
=5

Q
-u

Q
w
<
0
e

a ^
0' °

3

Q. -g

c a
0
w

ô ^
^

Ç. (D n
(D — e
•3 —

-^ $" e
>' Q- ^
§' l à
^ œ'I
Q at

3 n
œ (D

3 n
"0 C
(D> —

Q. (D
=T vi
(D --

^ s
(D w

0

® =T
ES. Ci

<Q œ'

Q 3
? <D
Q. 3
0 ^

0 ~o 3
o Q ^
3 Z.

Q

'^
t/)

-D °. =

S 0.
Q

-0

< Q
0 -'

(D Q
Q. —
(D 0

e
=5

.^
(Q
(D
3
(D

S a
G>-

Q. œ

(D -0

3 I
0 t

Q -d
0 %
0
3
3

và S-
0' (D

Q
m
l ^ a ^

(D

Q.
Q
=!
w

0. 5 Q -o

m Q.
Q (D~

11
(D
=3

(D

Q

i ^
j' ï
e Q
=h C

Q =
(D

0
=3

CD

e
l/)

a
(D

w0

0
3

wIf lw w

- Q œ

^ 0.
w
(D

tû.
e- ? -9-
(D< Q (D
CD ^-.

0' ÎD
0 5 v,

il!C w

V)
w
0- Q'

=3
Q

3
n

Q 0

^1
œ-.

0 0'

3 =3
0 0
=3 (D
—+-

§^
^ 0
e o

3
w
(D

e =
•3

(D ==

œ ^
o ^.
? ali
§1

w

s §' ?
CD>

0" (D^

(D

<D

pl
=; n

3-

(D

w
(Q
3 0

^ à
§ iIl(D ~'

^§ l
3 3
(D w

Q- Q

2: n
(D 0il

Q. Q.

§. ^
Q. -^ Q

^ S a
0 Q
=!Q.

(D

Q. w

(ti

w
S2.Il

ê?l
o: -9 §
5- ç

0 Q.

s s
(DS 0 §
n

(D (T)

(D

(D

Q.
(D
en

Q
=3

Q.
(D

Q

-u a
0
3
in

(D
C/î

(^



0

=f. — Q n [?
X' Q~ ==: 0 =S

<D 5.3 ^ —
' s ss t ï

œ: -6(D -u

w ^
0

Ï 0.
Q =

1 (D œ"
^ n
n <r
(D '_.

(D

5" (D CL

J s'°: (D
(D

r- °- 0
(D (^ h œ^ ®
5 _ ^ n n

(D

Q. (I)
e -r

3

0 S 3-
CD" </)

Ï i l
-D

(D

CT
3
0

9- e (D
œ Q. t/).

o 3 (Q Q
3 2 œ. a:~^ -> ,— —I-

3 ^ ^ n ®
œ œ (D

§ 3

0

0 .Q
Q ~0 5- ç
e

o 0
3 °,
3
e
^
Q_ û

0

Q
w 0 (D

33®
i i t &w ^
Q. ^ œ 5

£i 3. CD.
e _ =

.11
Q/ (Q

(D'

Il-- Q

Q
(D ^

3
(D^

Qo a.

CD Q
Q. Q. — ^.

Q" (D (D 0 Q

(D- "0

^s
®. s
2. o
^ ^,œ co
-0 l
Q ~o
-' ^
~^i 4^

^1
" ^
0 ^.
3_ (D

1Q
"° ~0

ô
-0

0
w

0
=5

0.
e
0
(D-
-0

e
(D-

C/l
Q
e
(D
(D

-Q t5- [T
-C. Q ^

a ^ î
^ a Q
0 ^ ^
^ " n
^ ~ç 3-
Q< $ P

w _.

>1 ï
w —l ~'-

l l %
3 - ~"

l §' ?l § ^
0 -0 S
<= Q

Q
e CD

t/)

3
Q
=3

(D
3

—h
(D
—^

(D

CD
=3

Q.
(D

Q
ww
(D

CL -0_

CD Q

3 &
1 °
w n

0
"- 3

3 lj l

Q.
0

w
CD

Q'

a
(D
t/)
0
—t

(D
<D

0 Q. CDS
0 (D ~_
3 L (D
% Q ^

^•ti^ ^ ^
(D^ =5 Q

Q œ Q.

Q 3.
'Q ?• t5-
-h 0 -T

5 D
co ~ rî:
0 <9 .-h

0 ^ n
^ £o ^ œ

ÇO 9. _
P CD" (D

0
e
—+.

n
(D
Q

Q
e

0
0
-3

w
(D

(D
n
0
•3
~3

1>
-™t

(D

n
e
e
3
CD

CD

(D
Q.

w
0
3
0

a -- -Q
<& œs s
w n Q
-t, =3- =3
0 (D --

^ °L
5- S- Q

^8
-Q Q

Q

i 11.
l-11
-0 ^ ^
-o œ n
(D' -^ CD
"3 v '

0 -^ 9
^ -ç

0 °- °
0 Q =i

ww
5 cTl ^ ^

^ S: 0-
§ § !

w

t ^â
':' ^ ^

j§&
û-.^
0' î

^ CD
wb5 CD
3
C/l

(D

(D

Q.

3 c
(D "?
3 o.
-o œ
0> —
CL -Q
=7 C
(D —

.Q =
ç <Ç
CD (û.

S 0

Ilw <
0 <0

IlIlœ —
œ- d

>œ" Q.

:ii
s-1

CL 0- "0

% œ il
=? ît>

cl? ;:
^ o-

=!.._' 00
w

^ '^ ^.
w

§ ? -Q
w hd. ~C

&§ £
s o

0
^ œ °.

^
0
-0

0
w
(D
Q.
(D

0 ®/
0 (Q
^ (F
0

0
0

"0 3 "

Q c. 3
Ô Q

0
0
3
3
e
3
Q

i|1
-0 =
0 T3
à Q
o Q.
=3 ~=^-

—h

-Q 3
"C Q

CD œ

^ 3
Q œ

:jî3 §
l. ?
wIl3 ÎD

<
0

0
-3

w
<D
Q

CT
(D
3
CL
—h
—h

n

(D
w
e
—t

œ

l. ^
(D/ _

0 < (D
CL 0 -^

Q" Q. ^
^ (D ^
^ D ^
^.i
0 -=- -0

o a> o
e

Q
0
3
3
œ3 ŒS ;;

Q 0. —
-, (D^i ^ S'W ~2 ~5'

Q- (D

Ijt
E- ® 0-

a§

3
3 Q w
(D

âiT?s 11
Q. n o
S Q 3

~3

0 0 (D
=3 =5 —

=3
0
3 (D ?

-o Q.
'°- 0 ^
£' e S
w </>

c/}
Q_ Q-. (D

.5? <i> ^
t/1

2. -o
=3 Q CD
Q. :-' —

CD Q Q

Ie-.
ci) ^
Q. (D

œ o_
—+> —t-

iî(D œ

t§
ï °
"' '0

Q- Q
(D w

3
> ^
w (D

s lCD
^L ^
(D^ ~^

(D

w • •

(D

ï°>
(D: c.

(D ^
w ^'
(D CT^
w
e" ^
(D (D

lo

<̂D- 3

siw
ro ?.
~3. 0

Z5
Q-

i 9-^ œ

w
œ.

Q-

0 ®
0 w

CL

l jl iî
(Q

e
rs
Q

CD
<I>
®
•—(

n
(D

Q
3
0
3
Q-
(D
3
(D
3

(Q
(D-
rs
(D

3
CD
r3

œ -cp œ

w _0 (D
2 =s -o

Q œ
o a g
Q § i
0 ?s (D

Q.
(D

0
0

3 j
e
:3

-a Q
Q —
-^ Q

Q.

5i
^ ^
ë'E
0 ^
0 —
3 >

y?
0 $
"l

=r o -o

Q ^ I
j l i^ s

y. ^
e
(D

Q

? ^Q °
-0 w

ï
<s
rs
V)

(D
e

ÎD

Q

Ci)

(D
Q ^ ®

0- Q =r
Q —^ (D
(/>
t2. ~^ CD
—tt

0: a CL
Q ^- (D

§1 8
ui ~>~

ç- °,
œ ^ ^.V) 3 ^

Q n
o œ

0

l/) W
CD' °
w Q

3
n

(D <D
x

1&
œs 0

o Q

Q 3
(D

Q-

0
0
rs

"l w
e 0.

^

3 n
^ 0 ^
w _-Q (D
^' ti 3
<D 7 c

C =5
CL =3 Q
C (D ~-

3
Q
=3
«-(•

(D
3
—l

(D
—»•

p.x

CD'
Q (D

0Il
a ^ ^ ^ ~

il
w c 5'

^

il=3 (D

(D <
Q.
e

0
S CD'

0' 0. Q'

^'1 ^
<ps ^

o" n °.
^ ? ~"
œl % œ-

(D Q.

CL n tt2

§ l 2-

a.

1^
^-
(D
e Q

^ ^e g
(D

(L (P



hj c^

=3 0 r-
Ô Q Q
^ —<-
0' 0 ^
Q ? <DS

0
3

Q

w
<p
n

0
3
Q
Q.

3
3
in

""t

Q
<
(D

Q.
Q
-3

w
e
3
a
(D-

Q

Q.
(D
—^(

ro
3
<D

0
e
"^
Ul

Q.
CD'
on

w
Q

w
(D
=5
—+.

(D

Q.
(D^
n
C/l

0
=3

-0

(D
e

—h
Q

(D

0

(̂D

Q.

e
3

0
n
0
e
"*"t

in

Q
e

—l
—^

CT
e
:3
Q

3
Q.
(D
x
Q

0
=3

Q.
œ
w
C/l

Q
Q

(ti
w.

Q.
e

•D

(D
—l
w
0
=5
-^

(D

0
0
3
3
e
3
Q
(D
w

Q
3
3
e
flh
<B

Q.
0<
0
w
o
3

Q.
e

n
0
=3
t/)
(D

(Q
(D'
3
(D^

3
Q.
e

0-

Q.
(D-
0
CD
3
0-

(D

N)
00
03

-0

0
~~^

Q
3

w
e

l—
(D
-?
(D
n
0
e
^

3
(D

0
(D-

-0

Q
—^

(D

0
0
=3
w
(D

n
0
3
3
e
=3
Q

(D
VI

a
a.

i
u»

-0

Q̂̂

Q
=3

m

a
m>
n
M
D
m
• m

0ô
z
w
m^
<ô
e
m
z
n
m

3
0
—h

n
Q

0
=5

Q
—l

0
(D

-t^

Q

3
q>-
Q

(D

(D
—<-

œ

(D

'̂0

Q
3
(S-
Q

a

0
•n
(_,

>

n
Q
=3
—+.

ô
3
Q

w
(p
n
0
3

Q
Q.

3
=5
w
—,
Q

<
(D

a
Q
3
(/>

(D
00

^
(D

0
e
-^
in

Q.
CD'
in

t/î
Q

r—
Q

-g
—I
(D^
V)
(D
=3

(D

Q.
a^
o
w
0
3
-0

(D
e

—b
Q
(D

0

(̂D

Q.

e
=5

0
n
0
e
V)

Q
e

—l

cr
e
3
Q

-0 Q- ^?
œ
-1
en
0
3
=3
(D

n
0
3
3
e
3
Q

(D
V)

Q
=3
3
e
(^
(D

œ'
0
LO

0
^

Q.
e

0
0
3
v>
(D

(Q
(D.
3
(D-

3
-0

0

Q
3

w
e
—t

=3
Q.
(D
x
Q
0
3

a
œ
w
w
Q
Q

(D
w
Q.
e

(D
<
e
Q.
(D

0
(D
-Q
e

T!
—^
Q-
0
(D-
a.
(D

(D

(D
0
0
e
—ï
v>

Q.
0

(D>

ai

Q
Q.

3
w
-0

Q

Q
=3

Q

^. û.
0

n =!
-h 3

Q.

^ i
Q w

(D

s3 (D
00
u i
~0 0
Q ^:
(Q

n Q.
0 e

a>'
^ (Q
l ?
Q Q

§ l11s ^
a %
C 0(D

e
-u -"'

lQ
^ œ'

CD'

1&
CD
w

Lu
CN

GL)

(D-
VI

0
ô
3
3
e
=3

(D

a.
Q o

n °
c. -0_

(D

•^i Q
e

Q'

(D
x
0
(D
-0

0
3

a.
(D

(D
e

e o
°r Q?1

-0

o 2:
(D

il
Q
e

0
3
Q

0 0
0

Q. w
(D (D
v> =:

(D0
3
a 0
n ^
0
=3 C

l.5
Q.

n (D
e w
œ ^
Q CD^

<
0_

0
Z3

Q
3

^ _
0
Q CD
=î' </îl ll â
5. <D

=3

l ^
3. 7^
=s
(D —

Ilw

00



Gû

0
Q
"~1

>
(D
>;
?a

a
0
70
FTh

^
ÏT=>

x-

(D
-0

ais
CD"

Q.
(D

Q
ÛQ
Q
^
3
(D

CT
0
e

(Q

CD
K)
00

3
Q

N3
0ô
•o

70
t_
N"
n

Q.
(D

l

<
(D
u>

0̂ô
-n

0-

0
e
<-^(

(Q

v
Q
e

0
0
3
en
(D

n
ô
3
3
e
=3
Q

Q.
(D

Q
<
(D
Q.
0
-n
—1

D-

à
e

(Q

-0

Q
0
(D
Q.
(D

l
0>

CD
l

0
</1
ô
e
w
D

D
0
—t

2

H)

l
0>
—t-

(D
l

Q.
<p

(D
G)

^4

0ô
-n
—^

ÇT
0
e
(Q

v
Q
e
00
e
(D
Q
e
Q.
e

0
0
3
in
(D

CQ
0^
3
<D'

3
Q.
0

Q
<
œ
CL
0
"n
—t

0"

0
e

(Q

-0

Q
0
(D
Q.
(D

^
M
0
e
w
D

e
Q.

D
2
-1

H)

0
0
3
l
e
3
0
Q
0
3

=3

(D
t/1

-p
Q
y»

-p
®
<ï
e

(D
—tt

Q
(/?

Q.

-0

0
n
(D-
Q.
e
5

•-0


