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ASSENBLEE BOURGEOISIALE DE LA VILLE DE FRIBOURG

Séance du mercredi 22 mai 2013 & 19.30 heures
a fa grande salle du Service du Feu

Ordre du jour

1. Procés-verbal de l'assemblée bourgeoisiale du 12 décembre 2012

2. Réforme structurelle et financement de la Caisse de prévoyance
du personnel de la Ville de Fribourg

3. Comptes de l'exercice 2012 des institutions bourgeoisiales et rapport de
gestion

4, Divers
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1. Procés-verbal de 'assemblée bourgeoisiale du 12 décembre 2012

2.  Réforme structurelle et financement de la Caisse de prévoyance
du personnel de fa Ville de Fribourg
Pour information, nous rappelons ici que le personnel du Service des Affaires
bourgeoisiales est soumis au Réglement du persornel de la Ville de Fribourg.
Le Service des Affaires bourgeoisiales fail ainsi partie d’'une entité, la Caisse
de prévoyance de la Ville de Fiibourg, et représente un trés faible effectif
d’affiliés.

La presse a largement évoqué la situation des caisses de prévoyance et celle
de la Ville de Fribourg en particulier.

Le Conseill général, lors de sa séance du 21 janvier 2013, a accepté
les mesures d'assainissement de la Caisse de prévoyance pour le personnel de
la Ville de Fribourg, des Services Industriels et du Foyer Saint-Louis,
conformément aux dispositions [égales et 4 ses compétences.

Pour le personnel du Service des Affaires bourgeoisiales, i appartient a
'Assemblée bourgeoisiale de se prononcer.

Pour cet objet de l'ordre du jour, les documents suivants vous sont présentés
ci-aprés :

Pages 3422 :le message du Conseil communal au Conseil général

Page 23 :le tableau représentant Iimplication financiére pour
la Bourgeoisie

Pages 24 3 39 : le rapport au Conseil communal du groupe de travail pour

Féquilibre financier (GT-Fin} de la Caisse de prévoyance
du personnel de fa Ville de Fribourg.

jufpgy=t

Compte tenu de ce qui précéde, e Conseil bourgeoisial ef le Conseill communal prient
PAssemblée bourgeoisiale d'accepter les mesures proposées, soit :

Autoriser la Bourgeoisie de Fribourg a verser a [a Caisse de prévoyance du
personnel de la Ville de Fribourg un montant de CHF 1'695'000.00,
correspondant a 2.98% du montant de CHF 56.8 millions

La Bourgeoisie de Fribourg est autorisée a emprunter a la Caisse de
prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg le montant susmentionné a
un taux d'intérét de 4.25% et a 'amortir sur une durée de 38 ans par
une annuité constante de CHF 90°686.30.
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REFORME STRUCTURELLE ET FINANCEMENT Iv.

DE LA CAISSE DE PREVOYANCE DU PERSONNEL
DE LA VILLE DE FRIBOURG

(du 11 décembre 2012)

VILLE DE FRIBOURG

N.B.: Sansles projets d’arrélés
Sans la présentation Power-Point donnée au Conself général
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PREAMBULE

La Ville de Fribourg a fondé en 1927 une Caisse de prévoyance pour son
personnel : la CPPVF. Au travers de son histoire, cette Caisse a dii s’adapter
tant aux évolutions [égales, démographiques que financiéres. Certains fails
marquants ont jalonné ce parcours. lls ne seront pas rappelés ici. Toutefois,
Pintroduction de la Loi sur [a prévoyance professionnelle {I.PP) en 1985 en est
un gui ne peut étre ignoré. L'introduction de cette loi a posé un cadre
contraignant, auquel la Caisse est soumise. Les évolutions de cette loi ont
amené, aménent et améneront encore des réformes qui toutes doivent étre
suivies. -

Ainsi, les derniéres modifications de la LPP entrées en vigueur au 1% janvier
2012 aménent une "réforme structurelle” et ont introduit de nouvellfes régles,
notamment en ce gui concerne le "financement des institutions de prévoyance
de dreit public'. Ces nouvelles dispositions fédérales (NDF) sont I'eélément
déclencheur des modifications que propose ce message. Elles ne sont toutefols
pas les seuls éléments pris en compte. Les questions démographigues, avec
notamment l'accroissement de la longévité, et celles financiéres, avec
la faiblesse des rendements, Pinstabilité des marchés et les nombreuses crises
tant financiéres gu'économiques de [histoire récente, ont largement fait partie
des réflexions, pour ne citer qu'elles.

Les changemenis amenés par les NDF introduisent une nouvelle répartition des
rdies et des compétences entre le Conseil général et le Comité de la Calsse,
ce qui implique une modification des statuts. Ceux-ci précisent entre aulres
le financement et demeurent de la compétence du Conseil géenéral, alors que
les prestations doivent étre définies dans un réglement ad hoc, qui est de
la compétence du Comité de la Caisse.

Les propositions de ce message apportent la meilleure réponse possible a
Fensemble de ces questions.

RESUME

La CPPVF a fobligation, jusqu'au 31 décembre 2013, de se mellre en
conformité avec les nouveltes dispositions fédérales (NDF). Elle doit égatement
tenir compte de l'accroissement de la longévité et de la faiblesse récurrente des
résultats financiers.

Pour y remédier, un groupe de travail a é&t& mis sur pied. | a proposé
un ensemble de mesures qui ont é&té reprises par le Consell communal et
{e Comité de la Caisse. |l s'agit de :




° un apport financier des employeurs affiliés a la CPPVF de CHF 56,8
millions;
la baisse du taux technique a 3,5%;
faugmentation de {'age de référence de la retraite 4 63 ans;
l'application de facteurs actuarlels & Tanticipation et au report de

la retraite;
o Iapplication conditionnelle et limitée de lndexation des rentes & 0,25%;
° Papplication conditionnelle et limitée de lindexation du cumul

des salaires assurés a 0,5%,;

° la baisse du taux de cofisation globale de 25,5% & 22% {(augmentation
de la cofisation des employés de 1% et diminution de la cotisation
des employeurs de 4,5%).

Les chiffres de cetto solution se fondent sur les résultats des comptes de
la CPPVF au 31 décembre 2011.

Ces changements sont concrétisés par de nouveaux statuts et un nouveau
réglement de prestations. Selon les NDF, les modifications de slatuls
demeurent de la compétence du Conseil général, alors que le réglement de
prestation est de fa compétence du Comité.
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Message du Conseil communal
au

Conseil général

{du 11 décemhre 2012)

21-2011-2016  Réforme structurelle et financement de la Caisse de prévoyance
du personnet
de la Ville de Fribourg

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers générauy,

Par le présent message, le Conseil communal a I'honneur de solliciter fe Conseil
général afin :

- de T'autoriser & engager sa part du montant minimal de CHF 58,8 millions pour
la capitalisation de la Caisse de prévoyance & hauteur d'au moins 70%, cette
part représentant 82,468%, soit CHF 46,832 millions;

- d'autoriser les Services industiels a engager leur part représentant 11,80%, soit
CHF 6,704 millions;

- de Pautoriser a4 engager, au besoin, la part du Foyer Saint-Louis représentant
2,75%, soit CHF 1,564 millions;

- d'accepter les nouveaux slatuts de la Caisse de prévoyance du personnel de
la Ville de Fribourg, conformes a la nouvelle répartition des réles entre le Conseil
général et le Comité de la Caisse et définissant le financement par une
colisation totale de 22%, répartie a raison de 12% auprés de 'employeur et 10%
auprés de Pemployé. Ce financement est requis pour un plan de prestations
calculées avec un age de référence a 63 ans.




L'ensemble de ces mesures a &lé présenté pour préavis au personnel,
aux employeurs, aux Service des communes, & FAutorité de surveillance et
aux réviseurs,

Toutes les autorités et fes associations consultées, mis & part le Syndicat
SSP, ont donné un préavis favorable.

GENERALITES
1. Historigue récent

L'expertise actuarielle, qui a élé réalisée en 2010, sur la base
des comptes au 31 décembre 2009, ainsi que les NDF ont conduit
le comité de la CPPVF et le Conseil communal & décider deux mesures :

o le prolongement des mesures d'assainissement en cours depuis
le 1% janvier 2006, notamment en maintenant bloquée l'indexation
du cumul des salaires assurés et des rentes;

o la mise sur pied d'un groupe de travail chargé de [élaboration
d'une solution relative au financement de la Caisse.

Le groupe de travail désigné GT-Fin a rassemblé dés le depart toutes
les parties concernées et s'est entouré des compétences nécessaires a
sa tache. |l était composé ainsi de

Deux représentants du Conseil communal {employeur)

o M Pierre-Alain Clément, Syndic
¢ M Jean Bourgknecht, Vice-Syndic

Deux représentantes du Conseil général

o Mme Martine Morard
e Mme Addei Sidi Nur Mangay

Deux représentants du personnel

° M. Christophe Delley, collaboraleur au Service des finances,
représentant APVF
o M. Gaétan Zurkinden, membre du syndicat SSP

Un représentant des personnes retraitées

o M. Jean-Pierre Lauper

Participaient également, avec voix consuitative

o M. Stéphane Riesen, de la société Pittet Associés SA, actuaire et
expert mandaté par la CPPVF

a M. Jacques Pollet, Chef du Service des finances, membre du comité
et président de la Commission de placement

o M. André Dousse, Chef du Service des relations humaines et
administrateur de la Caisse de prévoyance

Mission et objectifs

La mission de ce groupe était d'explorer toutes les possibifités
envisageables, dans le but d'aboutir & une solution réaliste et équilibrée
pour lavenir de [a Caisse de pension.

La solution devait entre autres satisfaire aux points suivanis :

étre en conformité avec les exigences legales des NDF,;

tenir compte de la baisse des rendements financiers;

tenir compte de I'accroissement de Ja longévité,

servir des prestations financées et stables dans le temps;
répartir les efforts de fagon équilibrée entre toutes les parties.

e ¢ © o o

Processus

Les travaux de groupe se sont déroulés de juitlet 2011 & avril 2012,
Le groupe s’est réuni & 7 reprises et a fourni son rapport au Conseil
communal et au Comité de ta Caisse. I est annexé a ce message.




Sitét le rapport recu, fe Conseil communal a organisé une consultation
de son personnel, d'abord par I'entremise de la Commission paritaire,
puis par l'organisation et la participation & des séances d'information.
Au terme de ce processus, I'association du personnel (APVF), aprés
consultation de ses membres, a accepté la solution proposée.
Le syndicat SSP, également présent dans le groupe de travail, n'a pas
accepté les modifications qui touchaient directement le personnel.

Le Conseil communal a retenu la solution proposée par le groupe de
travail, aprés avoir consuité le Comité de la CPPVF qui préconisait
quant & [ui une variante avec age de réference 4 64 ans.

Cette solution a également &té présentée & I'ensemble des organes et
institutions impliqués, tels que le Service des communes, les réviseurs
et I'Autorité de surveillance.

IV. Analyse

+

Situation actuelle de la Caisse

Le tableau qui suit présente de fagon synoptique les bilans lechniques
de fa Caisse a fin 2009, 2010 et 2011, établis par I'expert agréé, en se
référant 4 la terminologie et aux exigences de la norme comptable RPC
26, applicable aux Institutions de prévoyance depuis l'exercice 2005.

Rappelons quun tel bilan a pour but de savoir quelle aurait été
la situation de [a Caisse si elle avait été liquidée 4 la date considérée. Il
est établi en caisse fermée parce quil prend en considéralion
uniquement les droits acquis des assurés actifs et des bénéficiaires de
pensions présents dans la Caisse & |a date de son élaboration. C'est un
instantané. En complément a cette vue, les institutions de prévoyance
s'appuient sur des projections, qui elles, intégrent Teffet du
renouvellement futur de I'effectif du personnel et de diverses hypothéses
sur l'équilibre financier de la Caisse.

31.12.2011 31.12.2010] 31.12.2009

Fortune nette de prévoyance (FP) 91'696'502 94'616'985 95'586'209
Capita! de préwoyance des assurés actifs 84'650'428 89'382'952 88'275'694
Capital de prévoyance des bénéficiaires de rentes 105'086'055 98'746'188 98'373'608
Capitaux de prévoyance 180°636'483] 188™129'140{ 186'649'202
Provision de tongévité 4'417'868 I566°468 2'837013
Provision de fluctuation des risques 113733 113733 113733
Provisions techniques 4°531'601 3'680'201 2'950'746
Capitaux de prévoyance et provision fechnique 194'166'084| 191'809°341] 189'559°048
Excédent technigue “102'471°582| -97°192°346 -94'013'739
Degré de couverture | 47,29 49,3%) 50.4%)

Les calculs actuariels effectués pour I'établissement de ces bilans sont
les bases techniques actuelles de la Caisse, a savoir les tables
actuarielles VZ 2005, et un taux o'intérét technique de 4,5%.

Selon les statuts actuellement en vigueur, le systéme financier mixte de
la Caisse a pour but de garantir, avec la fortune netle de prévoyance,
un fonds de réserves actuariclles égal au minimum aux 70%
des engagements actuariels, composés du capital de prévoyance
des assurds actifs, du capital de prévoyance des bénéficiaires de
pensions, de la provision de longévité et de la provision de fluctuation
des risques.

Avec un degré de couverture de 47,2% & fin 2011, le bilan technique n'est
pas équilibré. Il fait apparaitre un déficit technique de CHF 102,5 millions
environ, ce qui correspond au manque de fortune permettant de couvrir
100% des engagemonts actuariels & cetle date. Le montant nécessaire
pour la couverture & 70% des engagements actuariels est de CHF 44,2
miltions.

Situation actuelle de la Caisse corrigée selon les nouvelles bases

technigques

Les bitans techniques présentés ici ont été déterminés en utilisant
les bases techniques actuelles de la Caisse, or celles-ci évoluent.




Les tables actuarielles servent aux calculs des prestations de sortie et
des réserves mathématiques des pensions en cours. Elles intégrent les
données statistiques de longévité et de sinistralité. Comme mentionné,
la Caisse utllise les tables VZ2005, ceci depuis 2007. Les nouvelles
tables ¥Z2010 sont disponibles depuis {'automne et sont plus actuelles.

Le taux dintérét technique appliqué avjourd'hui par la Caisse est de
4,5%. Ce taux correspond au taux de rentabilité annuel moyen que
la Caisse espére réaliser & long terme, compte tenu d'une marge de
sécuritéd. Ce taux est utilisé dans te calcul des réserves mathématiques
des rentes en cours et influence le baréme des prestations de sortie.

La Chambre suisse des Actuaires-conseils (CAC) a publié une directive,
entrée en vigueur au 17 janvier 2012, permettant de déterminer un taux
lechnique de référence. La valeur actuelle de ce taux est de 3,5%, il
risque fort de baisser encore a Pavenr.

Compte tenu de ce qui précéde, les travaux ont été fondes sur les bases
techniques des iables VZ 2010 et d'un taux d'intérét technique de 3,5%.

Nouvelle situation corrigée

Dés lors, il est pertinent d'élaborer un nouveau bilan technique,
permettant d'avoir une vision de la situation actuelle de la Caisse avec
ces nouvelles bases technique.

La fortune neile de prévoyance n'est pas touchée par cette opération et
reste avec sa valeur de CHF 91,7 millions. En revanche, les capitaux de
prévoyance pour les aclifs et les rentiers s'élévent sensiblement et
alteignent respectivement CHF 89,9 et 119,7 millions. La provision de
longévité est quant a elle réduite, puisqu'elle anticipe Jjustement
le changement de table actuarielle. Le résultat final est : des capitaux de
prévayance pour un total de prés de CHF 210,5 millions et un degré de
couverture de 43,6%.

Selon cetle situation actualisée, le montant nécessaire pour la couverture &
70% des engagements actuariels de la CPPVF est d'environ CHF 56,8
millions. Quant au montant nécessaire pour la couverture & 100% de ces
mémes engagements, il s'éléve a8 CHF 119 millions. En ce qui concerne
la simple couverture des engagements pour les rentiers, CHF 28 millions

font actuellement défaut,

Le tableau suivant détaille ces résultats :

Situation au 31 12 2011 awec [es bases techniques: VZ 2010 3.5% | VZ 2005 4.5%
Fortune nette de prévoyance {(FP) 91'696'502 91'696'502
Capital de préwoyance des assutés aclifs 89'933'680 84'550'428
Capital de préwyance des bénéficiaires de rentes $19'655'521 105'086'055
Capitaux de prévoyance 200'689'241f 189'636'483]
Provision de longévite 822586 4'417'868
Provision de fluctuatien des risques 113'733 113733
Provisions techniques 936'320 4'531'601
Capitaux de prévoyance et provision technique {CP) 210'525'5640 194'168'084
Excédent technique «118'829'038 “102'471'582
|Degré de couverture 43.6%| 47.2%1

4. Nouvelles dispositions {égales

Les NDF imposent un certain nombre de contraintes aux institutions de
prévoyance de droit public pour leur permetire de fonctionner avec
un systéme de financement en capitalisation partielle, & savoir :

° les capitaux de prévoyance des bénéficiaires de pensions {y compris
la provision de longévité y relative} doivent &tre en tout temps

couverts & 100%;

o la couverture initiale des capitaux de prévoyance des assurés actifs (y
compris |a provision de longévité y relative) et le degré de couverture
initial global deivent étre en tout temps au moins maintenus;




o le degré de couveriure doit atteindre 80% au minimum, 40 années o une explication;

aprés Ventrée en vigueur des NDF; o la situation actuelle;

o la situation nouvelle;

o toute augmentation des prestations doit étre intégralement financée o un commentaire;

par capitalisation. e les conséquences.
Les institutions de prévoyance (IP) ont un délai de deux ans, & compler Le lecteur qui souhaite approfondir 'analyse est renvoyé au rapport final du
du 1% janvier 2012, pour présenter un plan de financement permettant Groupe de travail annexé. Il y frouvera aussi bien les éléments rejelés que
de satisfaire & ces conditions. L'autoriié de surveillance contréle le plan retenus pour [a solution proposés, ainsi que des aspects techniques qui n'ont
de financement et approuve la poursuite de la gestion de I'IP selon pas été mis dans ce message.

le systéme de la capitalisation partielle. Elle veille a ce que le plan de
financement prévoie le maintien des taux de couverture acquis.
1. Baisse du taux technique

Au 31 décembre 2011, les capitaux de prévoyance et la provision de

longévite relatifs aux bénéficiaires de rentes s'élévent & CHF 120,45 Le taux technique est le taux de rentabilité annuel moyen que la Gaisse
millions, & raison de CHF 119,65 millions de capitaux de prévoyance des espére réaliser & long terme, compte tenu d'une marge de sécurité. Il est
bénéficiaires de rentes (CPB) et de CHF 0,8 million de provision de utilisé comme taux d'escompte dans le calcul des engagements
longévité relative aux bénéficiaires de rentes. Avec une fortune nette de nécessaires au service des rentes et au calcul des prestations de sorties.
prévoyance de CHF 91,69 millions a fin 2011, un montant de '

CHF 28,8 millions serait nécessaire a fin 2011 pour couvrir Actuellement, les bases techniques de la Caisse sont : un taux technique
les engagements envers les pensionnés. Ce chiffre correspond au de 4,5% et les tables actuarielles VZ2005.

montant minimal du versement que l'autorité de surveillance

exigera pour la CPPVF, afin que la Caisse soit en mesure de couvrir La solution retient un taux technique de 3,5% et les tables actuarielle
au moins ses engagements envers les pensionnés a la date VZ2010.

d'entrée en vigueur des nouvelles dispositions Iégales.
La valeur de 3,5% est celle recommandée aujourd’hui par la Chambre

Le degré de couverture initial global serait, avec ce versement, de l'ordre suisse des actuaires conseils (CAC). En abaissant le taux technique a
de 57,1%, tandis que le degré de couverture initial des assurés actifs 3,5%, les recommandations sont suivies et font correspondre
serait de 0%, la fortune ne couvrant alors que les engagements envers les calculs a la réalité des rendements moyens de ces derniéres
les pensionnés. années.

Cette tendance 2 la baisse du taux technique a été constatée dans

. . toutes les caisses de pension, et cette adaptation fait tout simplement
V. Lasolution proposée preuve d’un réalisme nécessaire.

Ce chapitre explique les difféerents éléments de ia solution proposée. Chacun
d'eux est en principe présenté avec les élements suivants :




il est important de rappeler ici que la baisse du taux technique a comme
corollaire Paugmentation des capitaux de prévoyance pour les rentiers.
En effet, pour servir les mémes rentes avec un taux d'escompte plus
bas, Il faut un capital plus important. Pour ce qui est des actifs, cela se
traduit par une baisse des rentes prévisibles de refraite.

En ce qui concerne les tables actuarielles, [a Caisse utilise fes nouvelles
tables au fur et & mesure de leur publication. Chague nouvelle table
intégre lévolution de la longévité conslatée. Pour préparer ce
changement et éviter des ruplures brusques dans les engagements de
prévoyance, une provision de longévité est constituée chaque année.
Elle est dissoute lors du changement de table. A Foccasion
des changements décrits dans ce message, la Caisse passera aux
tables VZ2010 qui sont les derniéres publiées.

Apport financier initial

Comme cela a &té démontré précédemment, il n‘est pas possible de
satisfaire les contraintes des NDF sans apport initial. La solution retenue
est un apport sous forme d’une créance de CHF 56,8 millions. Celle-
c¢i portera un intérét correspondant & I'objectif de rendement, a
savoir 4,25%, et sera amortie en 38 ans par une annuité fixe de
CHE 3,04 millions. Ce financement permettra d'atteindre
immédiatement un taux de couverture de fordre de 70% et
les engagements pour les rentiers seront ainsi totalement couverts.

Cette créance se répartil auprés des différents employeurs sefon une clé
de répartition liée a la somme des engagements de leurs actifs.

Cet apport initial rapproche de fagon significative le taux de couverlure
de lobjectif a4 atteindre. Par conséquent, il est possible de réduire
d'autant Feffort a faire par la suite pour atteindre I'objectif final en ce qui
concerne les colisations.

-10-

3.

La solution optimale serait d'apporter la créance permettant d'alteindre les
80%, toutefois cette solution coQterait frop cher (prés de CHF 77 millions),
et 'amortissement annuel de cette créance n'aurait pas été possible pour
les employeurs (CHF 4,1 millions).

11 est utile de rappeler que Papport nécessaire aujourd’hui n'est pas
d 4 des pertes en lien avec une mauvaise gestion de la Caisse. Au
contraire, celle-ci fonctionne bien et ses résultats sont fout A fait
conformes a ce que les marchés financiers permettaient d'atteindre;
sur ce plan, la situation est analogue a celle des autres caisses de
pension.

En revanche, il est clair que la Caisse de la Ville de Fribourg avait
la particularité d’avoir historiguement un taux de couverture trés bas, de
fordre de 30% avant la capitalisation de 2006. Celle-cl a permis d'élever
le taux de couverture aux environs de 50%.

Mainlenant, les NDF fixent une limite a 80%, avec au minimum
la couverture intégrale des engagements pour les rentiers.

It faut donc aujourd’hui de nouveaux apports, afin de donner a la Caisse
des fonds quelle n'a jamais eus. La Caisse ne serait certainement pas
dans cette situation si la Ville avait apporté ces montants plus tét. Elle ne
I'a pas fait & 'époque, économisant ainsi celte dépense.

Elévation de I'dge de référence

Une autre mesure importante est I'élévation de V'age de référence de
la retraite. Cet age sert, comme son nom l'indique, de référence technique
et juridique pour la détermination des différentes prestations et barémes
utilisés par la Caisse. Cette référence passera dans le nouveau plan a 63
ans, elle est aujourdhui fixée a 62 ans.

Cette adaptation exprime l'accroissement de la longévité et permet d'en
tenir compte, au moins partiellement. En décalant d'une année
la référence, elle permet de réduire d'autant la durée de service des renles
et de 14 son colt.
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Dans un premier temps, toutes les études du groupe de travail ont é1é
basées sur un age de référence a 64 ans, avec le maintien du taux de
cotisation actuelle des employés de 8,95%. Dans un deuxiéme temps,
en guise de compromis, une solution avec 'age de référence & 63 ans a
alé retenue, avec en contrepartie une augmentation d'erwiron 1% de
la cotisalion a charge des employés.

Anticipation et report de la refraite actuarielie

Le nouveau plan de prestation prévoit une réduction, respectivement
une majoration actuariefle de la rente en cas d'anticipation,
respectivement de report de la retraite. Ce taux est d’environ 6%
par année,

Cela veut dire qu'en cas de départ en retraite anticipée (avant 'age de
référence), la personne assume seule et enfiérement [a baisse de rente
quimplique cette anticipation.

nversément, en cas de report de la refraite au-deld de lage de
référence, le collaborateur bénéficie seul et entiérement de la hausse de
rente lige 4 ce report.

De ce fait, la question de 'anticipation cu du report de la retraite est
totalement neutre pour la Caisse. En effet, son réle est de servir des
rentes et non d’assumer une politique du personnel qui encouragerait ou
freinerait les départs en relraite. Une telle politique appartient aux
employeurs.

L.a refraite restera possible entre 60 et 85 ans. La différence est que
le collaborateur assumera/bénéficiera complétement de son choix. Ce
n'est pas le cas complétement aujourd’hul. A Iheure acluelle,
I'anticipation avant 62 ans se traduit par une réduction du taux de rente
de 4,8% par année. Le report n'apporte pas de majoration du taux de
rente. Dans les faits, ceux qui partent plus tard en retraite financent en
partie I'anticipation de ceux qui partent plus vite. Cefte anomalie sera
corrigée par le nouveau plan.
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Effet de I'anticipation ou du report de la retraite
sur le taux de rente

Retraite a Ancien Nouveau différence
60 1.45% 1.34% -7.6%
61 1.52% 1.42% -6.6%
62 1.60% 1.51% -5.6%
83 1.60% 1.60% 0.0%
64 1.60% 1.70% 6.3%
65 1.60% 1.82% 13.8%

Limiter I'indexation

Une autre mesure concerne la revalorisation du cumul des salaires
assurés. Celle-ci est limitée a 0,5% et applicable dans la mesure ol
'état de la Caisse le permet.

De méme, Pindexation des rentes est elle aussi plafonnée a 0,25% et
appliquée dans la mesure ol les conditions de la Caisse le
permettent.

Celte restriction peut paraitre forte mais il est ufile de se souvenir que dans
le droit actuel, une fois indexée, une rente ne peut plus étre réduite.
Le nouveau montant devient un droit acquis. La limitation de l'indexation
réduit ce risque. Elle n'empéche pas la Caisse d'octroyer, par exemple, en
cas de possibilité, une 13%™ rante. Celle-ci constitue une sorte de bonus,
valable une année, mais n'engage pas la Caisse pour le futur.

I est rappelé encore qu'a tifre de mesures d’assainissement, ces deux
indexations ont été bloguées depuis 20086, pour une durée de 5 ans, et que
ces mesures ont été prolongées depuis la derniére expertise actuarielle
jusqu'a l'entrée en vigueur du nouveau plan présenté par ce message.
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Cette mesure permet d'impliquer également les rentiers dans
I'effort demandé a fous pour I'assainissement et la mise en conformité
de la Caisse avec fes NDF.

Finalement, il y a lieu de relever que ces indexations seront dorénavant
définies dans le réglement de prestations et non plus dans les statuls de
la Caisse. Ainsi, [e Comité de la Calsse pourra les faire évoluer selon
la situation économigue générale et celle de la Caisse.

Adaptation des cotisations

Compte tenu de I'ensemble des mesures préconisées ici, le taux de
cotisation nécessaire pour atteindre les objectifs est de 21,87%
arrondi a 22%. Auvjourd’hui, il s'éléve a 25,5%, & savoir 23% de
cotisation normale et 2,5% de cotisation d'assainissement. La cofisation
est répartie a raison de 8,85% a charge de I'employé et 16,56% a charge
de 'employeur.

En considérant que {'apport financier initial constitué par la créance
de CHF 56.8 millions est un effort assumé par 'employeur et que cet
apport permet d'éviter des hausses de colisations, it est normal de
reporter ia baisse du taux de cotisation du c6té de PFemployeur,

En ce qui concerne la situation des employés, comme mentionné plus
haut, I a été préféré une solution avec environ 1% de hausse de
colisation st I'élévation de V'age de référence & 63 ans, plutdt que
le maintien de la colisation actuelle et la référence 4 64 ans.

De ces deux considérants, il ressort la répartition suivante du taux de

cotisation : 12% & charge de I'employeur et 10% & charge de lemployé,
soit un rapport 54,5%/45,5%.

MNouveau plan de prestations et financement

La solution présentée conduit & un nouveau plan de prestation,
caractérisé par les éléments suivants :

o le maintien d'une primauté de prestations basée sur le cumul
revalorisé des salaires assurés;

° les nouvelles bases techniques sont les tables VZ2010 et un taux
technigue de 3,5%;

s Iage de référence est fixé & 63 ans et le taux de rente est de 1,6%;

s ['effet actuariel complet de I'anticipation ou le report de la retraite par
rapport & I'age de référence;

o compte tenu de l'apport financier initial, la cotisation nécessaire pour
ce plan de prestation est de 21,87% arrondi & 22%, réparti 4 raison
de 12% pour I'employeur et 10% pour Femployé.

Le fableau ci-dessous compare les éléments essentiels du nouveau plan
de prestations avec I'ancien.

Comparaison entre les plans de prestations
Ancien Nowneau
Bases techniques V22005 4.5% V22010 3.5%
Age de référence retraite 62 &3
Taux de rente 1.60% 1.60%
Retraite anticipée: réduction annuelle 4.50% Actuariel~6%
Retraite reportéa: augmentation annueile [ Actuariel~6%
Age de référence Al 62 63
Taux de colisation employé 8.95% 10.00%
Taux de colisation employeur 16.50% \ 12.00%




Vi.

VARIATIONS ET VARIANTES

Comme il a déja été relevé, le groupe de lravail a cherché une solution cadrée
par les contraintes des NDF et basée sur quelques hypothéses.

° Félévation de Page de référence a 64 ans, pour tenir compte de
Paccroissement de la longévité;

° Papport d’'un montant substantiel 4 la Caisse, dans des limites
acceptables par la Ville de Fribourg, Féquilibre étant a trouver entre
limportance du montant, son amortissement et la baisse de la cotisation;

° l'adaptation du faux technique, correspondant a la situation des
marchés financiers.

Les choix optimums résultent d'un débat qui a eu lieu au sein du groupe de
travail. Celui-ci a eu tout loisir de discuter des diverses variantes. Finalement,
il a opté pour les propositions présentées aujourd'hui et soutenues par
le Conseil communal et les employés.

i est utlle de rappeler encore une fois que le résultat final est une optimisation
consensuelle de toutes les contraintes rencontrées. S'en écarter, c'est
prendre un risque important dont les effets ne sont non seulement pas
garantis, mais peuvent é8tre inverses de l'objectif recherché. Le présent
chapitre décrit dans un but didactique quelques variantes rencontrées par le
groupe de travail et les options qui se présentaient 2 lui. Les variantes
sarticulent autour des grands axes mentionnés ci-dessus.

1. Variation sur I'dge de référence

Comme déja mentionné, le groupe de travail a travaillé d'abord sur un
4ge de référence & 64 ans, cette mesure étant naturellement en écho
Faccroissement de la longévité.

Une question soulevée a été de savoir si les employés préferajent
une hausse des cofisations ou une hausse de I'dge de référence.
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Face a cette question, et comme aboutissement d'un compromis, il a été
admis une hausse de Fage de référence d'une année seulement (de 62 a
63 ans) mais Paugmentation de la cotisation de I'employé d'environ 1 point.

I.a variante initiale avec I'dge de référence a 64 ans et le taux de cotisation
a 9% nour les employés reste possible. Cette variante n'a pas d'incidence
déterminante pour la Caisse, en comparaison a la variante 4 63 ans mais
elle représente un changement pour [es collaborateurs acluels.

Variation sur Panticipation et le report de 1a retraite

A T'heure actuelle, le colt de I'anticipation n'est pas entiérement supporté
par le bénéficiaire, la baisse du taux de rente ne couvrant pas
complétement le colit occasionné.

En cas de report de fa retraite aprés I'age de référence, il n'y a pas de
report du gain pour le rentier.

La conséquence est qu'une part du financement de ceux qui partent &
la retraife avant I'Age de référence provient de ceux qui reportent leur
retraite aprés Page de référence.

Ceci améne deux constats, I'un concerne la Caisse, aulre les assures.

Pour la Caisse, il W'y a équilibre financier que dans la mesure ol
le manque de financement de l'anticipation est compensé par le gain
réalisé par les reports. Ces chiffres ont été calculés sur les habitudes
effectives des départs a ta retraite des assurés de la Caisse. Toutefois,
Feffectif de la Caisse n'est pas suffisant pour garantir une régle de calcul
fiable et des changements dans ce domaine pourraient désequilibrer
la Caisse.




La variante choisie, qui reporte sur le bénéficiaire aussi bien le colit, que
le gain, gomme complétement ce risque pour fa Calsse.

Pour les assurés, 'analyse des cas de retraites anticipées et des cas de
reports fait ressortir que ceux qui prennent une retraite anticipée sont en
principe ceux qui peuvent se le permetire, alors que ceux qui reportent
leur départ sont essentiellement ceux qui n'ont pas le choix. il en résulte
que ceux qui doivent travailler plus longtemps financent ceux qui
peuvent arréter plus tot, La solution qui a €té retenue corrige ce qui a été
considéré comme une injustice sociale.

Il n'y & donc pas de variante possible.

Variante sur Je montant ou le taux de cotisation

Par rapport aux nouveaux objectifs imposés par les NDF, des apporls de
capitaux sont nécessaires. Hormis les contraintes de couveriures
minimales imposées par les NDF, cet apport peut se faire en une fois ou
en continu, sous forme de cotisations cu encore dans une combinaison
d'apport initial ¢t de cotisations. Cet apport initial doit bien évidemment
&tre amorti, si bien que pour a Ville, il y a d’un c&té le montant initial et
son amortissement annuel et de l'auire le gain de cotisations.

Un apport moins important impliquerait une baisse de 'amortissement
annuel et une augmentation de la cotisation employeur. A linverse,
un apport plus conséquent impliquerait une hausse de |'amortissement
et permettrait une baisse supplémentaire de la cotisation.

La modification de Fun ou l'autre des critéres agit inévitablement sur
les autres. Ainsi, un apport minimal permettant de couvrir
les engagements pour les rentiers est nécessaire, I'ajout d'une marge de
sécurité, sous forme d'une réserve de flucluation de valeur F'est
également, pour ne pas devoir revenir devant le Conseil général pour
demander un apport supplémentaire.
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Bien que celte proposition soit dé&ja financiérement lourde pour la Ville,
les comptes de fonclionnement ne pourront supporier une augmentation
de charge de plus de CHF 1,5 million par an, Cela représente la charge
maximale d'amortissement diminuée du gain sur les cotisations. De plus,
la cotisation de l'employeur ne peut descendre en dessous de la parité
avec la cotisation de l'employé.

La solution proposée ici esl une optimisalion de toutes les contraintes
relevées ci-dessus. Tout changement n'aurait glohalement que peu d’effets
mais risquerait d'amener des déséquilibres importants, pendant la periode
de 38 ans fiée 4 la capitalisation.

Variante sur le taux technique

Au-deld des contraintes sur le taux technigue, celui-ci a également
une grande importance sur les engagements. Toute baisse du taux
technigue se ftraduit par une augmentation des engagements pour
les rentiers et une baisse des prestations pour les actifs.

La haisse proposée esl nécessaire compte tenu des résultats des marchés
financiers et des directives sur le taux technique. Une baisse plus
importante serait excessive et accentuerait la péjoration des prestations
pour {es collaborateurs de plus de 42 ans. L'effort consenti est significatif et
ne peut pas étre accru sans induire un déséquilibre dans la répartition
équitable des efforts.

Transition et mesures {ransitoires

En conformité avec le droit et la jurisprudence en la matiére,
le changement de plan de prestations s'effectue en préservant fes droits
acquis des collaborateurs. Ces droits ne correspondent pas aux
prestations prévisibles selon l'ancien plan, mais a la prestation de libre-
passage acquise au moment du changement. Le traitement de la situalion
se passe d'une fagon analogue & un changement d'employeur.




Lorsqu'une personne quitte un employeur, une prestation de sortie est
calculée par I'ancienne Caisse. C'est sa prestation de libre-passage.
Celle-ci sert de prestation d'entrée dans la nouvelle Caisse et également
au rachat de prestation dans la nouvelle Caisse.

De fagon analogue, la prestation de sortie sera calculée selon 'ancien
plan et celle-ci sera convertie comme prestation d'entrée dans
le nouveau plan.

Bien que le droit acquis représenté par la prestation de sortie soit
intégralement conservé, le changement de plan se traduira par une
baisse des prestations prévisibles a la retraite. Celles-ci dépendent entre
autres de I'age du collaborateur au moment du changement. Elle n'a pas
d'effet pour les collaborateurs agés de moins de 42 ans. Pour les autres,
I'effet s'accentue avec 'age. Pour en atténuer les effets négatifs, des
mesures transitoires ont été prévues.

Au moment du changement, les collaborateurs ayant plus de 62 ans
resteront au bénéfice de I'ancien plan de prestations.

Les collaborateurs dont 'age est compris entre 62 et 57 ans ont une
prestation calculée comme un mélange des deux plans, 'ancien plan
décroissant a raison de 20% par année et le nouveau croissant a raison
de 20% par année. Ainsi un collaborateur, qui aura 60 ans au moment
du changement de plan, aura une prestation calculée a raison de 40%
dans le nouveau plan et 60% dans I'ancien; un collaborateur de 58 ans
aura 80% dans le nouveau plan et 20% dans l'ancien.
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Transition, selon I'age au moment du

changement
100% o :
80% 3 'S [/
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Les collaborateurs agés entre 42 et 57 ans le 1% janvier 2014 sont assurés
que les prestations de retraite prévisibles a 65 ans seront supérieures ou
au moins égales a ce qu’elles étaient dans I'ancien plan. En cas de retraite
prise a I'age de référence de 63 ans, cette tranche d'age verra sa rente
prévisible réduite de 0 & prés de 12%. Celte baisse s'accentue encore en
cas de retraite prise avant I'age de référence. Cela représente un effort
significatif de la part des collaborateurs.



VII.

REPARTITION DPE L'APPORT
EMPLOYEURS

INITIAL ENTRE LES DIFFERENTS

E'apport initial est réparti entre les différents employeurs affiliés 4 la Caisse de
prévayance sur la base d'une clé de répartition liée aux engagements de leurs
aciifs. Cette répartition variant peu dans le temps, elle a été basée sur les
comptes 2011, lls sont présentés dans le tableau ci-dessous.

Etat au 31.12,20171 en millions Total VDF S St.Louis [Bourgeoisie
Fortune nette de prévoyance 91.70

Engagements et provisions techniques {passii) 19417

Taux de couveriure a7.2%

Dont engagements pour les actifs 84.55 69.72 9.98 2.33 2.52

Part par employeur en % 100%) 82.46%] 11.80% 2.75% 2.98%
Appert en capital 56.80 48.632 6.704 1.564 1.695

Amortissement annue! el intéréts 4.25% 3.04 2.506 0.359 G.084 0.091

Vili.

ASPECTS COMPTABLES ET ECRITURES

Comme indiqué ci-dessus, la contribution de [la Ville de Fribourg de
CHF 46,837 millions se fera par un apporl & la CPPVF immédiatement
réemprunté par la Ville de Fribourg pour une durée de 38 ans. Par analogie,
les autres employeurs utiliseront aussi le mécanisme décrit ci-dessus.

Afin de garaniiv le maintien du taux de couverture pour la CPPVF, I est
nécessaire que cette derniére obtienne un rendement égal a celui attendu soit
4,25%,

Au moment de la rédaction du présent message, les conditions des intéréts
du marché permettraient a la Ville d'emprunter théoriqguement & 30 ans a
des conditions de l'ordre de 2% a 2,5%. Ainsi, une rémunération & 4,25% sur
38 ans est actuellement largement supérieure au marché. La part depassant
les conditions du marché, soit 1,75% a 2,25% pour un emprunt de 30 ans,
représente I'effort supplémentaire gu'accepte de porter la Ville de Fribourg par
rapport & un apport ordinaire en espéces.
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La CPPVF devrait ensuile placer ce montant (obligations, actions, etc.) avec
le risque de perte existant sur ces investissements. Cet effort supplémentaire
peut étre assimilé & une contribution volontaire de Femployeur.

Concrétement, les écritures comptables liées & cetle capitalisation seront
les suivantes :

En 2014, Papport de CHF 46,837 millions sera comptabilisé sur le compte
d'investissement et le prét sur un compte de prét de la CPPVF; il s'agit de
I'écriture de bilan. Puis, Pamortissement et lintérét représentant les frais
financiers seront versés en fin d'année et auront comme conséquence
une charge d'intéréts de CHF 1'990'572.-- et une charge d’amortissement de
CHF 515'312.--. Ce qui représente I'annuité constante de CHF 2'505'885.--,
L'annexe 2 montre FPévolution des montants des charges d'intéréts et
d’'amortissement pour les années suivantes.

il faut en outre rappeler que la cotisation d’employeur pour la Ville de Fribourg
diminue de 4,55% (sur la base des salaires assurés 2012), soit une diminution
totale de la cotisation de I'ordre de CHF 1'190°000.-- (montant estimatif).

Par rapport aux nouveaux colts liés aux frais financiers de CHF 2'506'000.--,
cette diminution de CHF 1"180°000.-- permet & la Ville de n'augmenter ses
charges que de GHF 1'316'000.-~ par rapport au budget 2013. Compte tenu de
la progression salariale annuelle, ce montant est amené a diminuer chaque
année, pendant les 38 ans d’amortissement prévu pour cet investissement,

Techniquement, fes écritures comptables sont présentées ci-aprés. Elles
permettent d'étaler le colt de l'opération sur toutes les générations touchées par
la nouvelle disposition fédérale, qui donne jusqu'en 2052 pour atteindre le 80%
du degré de couverture.

Cette fagon de procéder a été présentée au Service des communes et celui-ci
I'a entéringe,




NOUVEAUX STATUTS ET REGLEMENT

Un autre aspect de la réforme structurelle est [|'accroissement de
lindépendance de l'institution de prévoyance face & la collectivité publique. En
vertu des nouvelles dispositions légales fédérales, linstitution doit avoir
une personnalité juridique. Par ailleurs, une répartition des réles est a prévoir
entre l'insfitution de prévoyance et la collectivité publique, en ce qui concerne
les prestations et le financement. Si la collectivité publique choisit
le financement, le plan de prestations est du ressort de la Caisse. De ce fait,
de nouveaux statuts ainsi qu'un réglement de prestations sont nécessaires.

Les nouveaux statuts définissent [linstitution de prévoyance et
son financement au travers des cotisations prélevées sur les salaires assurés.
Ceux-ci sont en mains de la collectivité publique et sont donc approuvés par
le Conseil général.

Le réglement de prestations définit les prestations servies par la Caisse. |l est
de la compétence du Comité de la Caisse. Il est présenté pour information
un extrait de ce réglement de prestations (art. 12 a 19), prestations qu'il
deviendra possible de financer avec les modifications statutaires et
la capitalisation proposées dans ce message.

Ecritures lors du versement de l'intérét (dégressif) et de I'amortissement

(progressif) chaque année 31.12

Technique comptable sur 38 ans

Fonctionnement - Finance

Amortissement caisse
de pension 2014-2051

Actif du bilan

18'648

Ecriture liée au versement en espéce

Actif du bilan
Compte courant BCF
(disponibilite)

Passif du bilan
Dettes envers caisse
de pension 2014 - 2051

90'686

Ecritures pour la Bourgeoisie de Fribourg concernant la capitalisation de la caisse de pension

Ecriture unigue au 1er janvier 2014 / Compte de bilan

Passif du bilan
Dette envers caisse
de pension 2014 - 2051

Compte investissement
annuel

1'695'000 1'695'000

7=

Fonctionnement - Finance
Intéréts caisse
de pension 2014 - 2051

72'037

18'648



STATUTS DE LA CAISSE DE PREVOYANCE
DU PERSONNEL DE LA VILLE DE FRIBOURG

Article premier

Statut " La Caisse de prévoyance du personnel’ de la Ville de Fribourg (ci-
Jjuridique aprés : la Caisse) est un établissement de droit public.

2Elle posséds la personnalité juridique et a une durée indéterminée.
Son siége est & Fribourg.
Article 2
But La Caisse a pour but d'assurer des prestations en cas de retraite,
d'invalidité et de décés aux salariés qui sont au service des employeurs
mentionnés a l'article 3.
Article 3

' L'employeur au sens des présents statuts est la Ville et de Fribourg ou
d'autres collectivités ayant adhéré a la Caisse.

Employeurs

2 L'adhésion de collectivités en vue d'assurer leur personnel ou des catégories
bien déterminées de celui-ci est de la compétence du comité. Sa décision est
soumise a la ratification du Conseil communal.

% Pour &tre affiliée, la collectivité, qu'elle soit de droit public ou de droit privé,
doit déployer une activité d'intérét public. Elle est soumise, ainsi que son
personnel, & toutes les obligations prévues dans les présents statuts. Tout son
personnel doit en principe étre assuré auprés de ia Caisse.

* Les conditions de Padhésion de chaque collectivité sont précisées par
convention. Celle-ci slipule notamment quels sont les droits et obligations des
parties lors de la sortie de la Caisse d'un organisme affilié.

' La terminalogie utilisée concerae les personnes dz sexe feminin ou masaufin

Assurés

Comité

Article 4

! Le salarié qui est au service d'un employeur est obligatoirement
assuré auprés de la Caisse.

2 La prévoyance des Conseillers communaux fait l'objet d'un statut
séparé.

% Sur décision du Conseil communal, le personne! temporaire,
auxiliaire ou exercant une activité inférieure 2 50% peut é&tre assurée
auprés d'une autre institution de prévoyance dans la mesure ol il
remplit les conditions de 'assurance obligatoire prévues dans la LPP.

* Les catégories de personnes mentionnées a larticle 1 j) OPP2 ne
sont pas assurées.

% L'employeur transmet & la Caisse toutes les informations dont elle a
besoin pour sa gestion, en particulier celles concernant le changement
de P'état civil des assurés et de leur domicile.

Article 5

'La Caisse est gérée par un comité de huit membres, & savoir ;

a) quatre membres représentant FPemployeur, dont deux
Conseillers communaux et deux membres qui ne sont pas des affiliés
actifs & la Caisse, désignés par le Conseil communal;

b} quatre membres représentant fes employés, élus par les assurés
actifs parmi lesquels deux au moins sont choisis parmi eux.

?Le comité se constitue lui-méme. || désigne pour une période de deux
ans et demi un président et un vice-président, choisis alternativernent
parmi les représentants de l'employeur et des assurés. Lorsque la
présidence est dévolue & un représentant de 'employeur, la vice-
présidence est attribuée a un représentant des assurés, et vice versa.

% Un réglement fixe les modalités d’organisation de la Caisse.

* 'administrateur de la Caisse et le chef du service des relations
humaines de la Ville de Fribourg parlicipent, avec voix consuitative,
aux séances du comité.

® La Caisse garantit la formation initiale et continue des membres du
comité, afin gqu'ils puissent assumer pleinement leurs taches.

% Le Comité de la Caisse s'organise librement,




Article 6

Systéme

Tle systéme financier de la Caisse est un systéme mixte qui répond aux
financier

exigences des articles 72a 4 72e de la LPP.

2 Au fer janvier 2020, le taux de couverture des engagements totaux
devra atleindre 60%.

3 Au fer Janvier 2030, [e taux de couverture des engagements totaux
devra atteindre 75%.

* Au fer Janvier 2052, le taux de couverture des engagements totaux
devra atteindre 80%.

® Un plan de financement au sens de I'article 72a LPP est défini par le

Comité d'un commun accord avec Pexpert agréé en prévoyance

professionnelle et approuvé par l'autorité de surveillance. Ce plan prévaoit

un chemin de recapitalisation, des limites dans lesquelles il doit se

maintenir en cas d'événements conjoncturels défavorables, le maintien

des taux de couveriure initiaux et [e maintien de la couverture integrale
des engagements pris envers les bénéficiaires de rentes,

Articte 7

Traitement

! Le traitement assuré est égal au salaire déterminant sefon 'AVS (ci-
asstiré

aprés : le salaire déterminant), diminué d'un montant de coordination. (I
est arrondi aux 100 francs supérieurs. |l ne peut pas dépasser le décuple
du montant limite supérieur selon l'article 8, alinéa 1, LPP.

2 Le salaire déterminant n'est pris en compte que pour les fonctions
salariales exercées par l'assuré, a I'exclusion des gains accessoires,
des gratifications, des Indemnités pour travail supplémentaire ef de
toutes autres prestations ayant un caractére accessoire ou occasionnel,
telles qu'allocations familiales, allocations de domicile ou de ménage. Le
salaire déterminant est fixé au début de Fannée ou au moment de
l'admission pour les nouveaux assurés.

Article 8
Montant de * Le montant de coordination équivaut 4 40% du salaire déterminant
coordination  servant au calcul du traitement assuré. Ce montant ne peut toutefois pas

dépasser la rente simple maximale AVS.

Dissolution
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% £n cas d'activité partielle au service de I'employeur, le montant de coordination
est réduit proportionnellement au taux d'activité.

Article 9
Cotisations ' Les colisations des assurés s'élévent & :
- 1% du traitement assuré pour les assurés ayant moins de 24
ans et 6 mois,
- 10% du traitement assuré pour les assurés dés 24 ans et 6
mois.
2| es colisations des employeurs s'élévent & :
- 2% du traitement assuré pour les assurés ayant moins de 24
ans et 6 mois,
- 12% du fraitement assuré pour les assurés des 24 ans et 6
mois.

Equilibre

Article 10
financier

¥ L'équilibre financier de la Caisse est réputé satisfaisant si les

projections, établies au moins tous les trois ans lors des expertises
actuarielles, permettent d'établir que le systéme financier permet de
sallsfaire aux exigences gue la législation fédérale impose 4 moyen et
long terme aux institutions de prévoyance financées en capitalisation
partielle et au chemin de recapitalisation.

2 D'entente avec l'expert en prévoyance professionneile, le Comité
prend toute mesure visant & assurer 'équilibre financier au sens de
lalinga 1.

Article 11

Réglements
d'application

Le Comité édicte des réglements d'application, concernant

notamment le calcul des prestations, 'administration, le financement

et [e contrdle de la Caisse ainsi que les rapports avec les employeurs,
les assurés, les pensionnés et les ayants droit.

Article 12

La dissolution de 1a Caisse peut étre décidée par le Conseil général
conformément & la législation en vigueur,




Réserve de la
loi

Garantie

Madification
des statuts

Article 13

Demeure réservée la législation fédérale en matiére de prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité.

Atticle 14
! La Ville de Fribourg garantit la couverture des prestations suivantes

a) Les prestations de vieillesse, de risque et de sortie.

b) Les prestations de sorties dues a leffectif d'assurés sortants en
cas de liquidation partielle.

c) Les découverts techniques affectant I'effectif d'assurés restants
en cas de fiquidation partielle.

2| a garantie s'étend a la part des engagements pour les prestations
qui ne sont pas entierement financées en capitalisation sur la base
des taux de couverture initiaux visés & l'article 72a al. 1 let. b LPP.

3Cette garantie porte aussi sur les engagements envers les effectifs
d'assurés des collectivités affiliés.

* La garantie communale figure au pied du bilan de la Ville de
Fribourg.

Article 15

' Le comite peut en tout temps modifier les présents staluts, sous
réserve de l'adoption par le Conseil général, sur proposition du
Conseil communal, des questions liées au financement.

2 Toute modification des statuts est soumise a lautorité de
surveillance.

Article 16

RECAPITULATIF

Pour les employeurs

o Ajout dans le bilan de la créance envers la Caisse de pension,
s Amoriissement annuel de la créance.
s Diminution de la cotisation du 2°™ pilier en compensation.

Pour les employés

o Age de référence & 63 ans,

¢ Augmentation des cotisations du 2éme pilier.

o Plafond de l'indexation des salaires assurés.

e Transition dans le nouveau plan de prestation avec ses évenluelles
conséglences.

Pour les retraités

o Plafond de l'indexation des rentes.

Pour la Caisse de pension

° Une situation conforme au nouveau droit fédéral.

o Une possibilité d'anticipation ou de report de retraite complétement neutre.

° La Caisse ne sera plus en assainissement, dans la mesure oli le chemin
de capitalisation se réalise selon la planification prévue.

Entrée
vigueur

en Les statuls de la Caisse de prévoyance du personne! de la Ville de
Fribourg du 1er janvier 2008 sont abrogés.
Pour la Ville de Fribourg

% Les présents statuts entrent en vigueur le 1er janvier 2014.

s« Un pas significatif dans la résolution du probléme du faible taux de
couverture de la Caisse de pension.
Une situation régularisée dans I'optigue d'une fusion de la Commune.

Adoptés par le Conseil général de la Ville de Fribourg le 21 janvier 2013,

Le Président : Le Secrétaire ; o
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Annexes :

CONCLUSION

La solution propesée optimise les nombreuses contraintes et ne laisse
quasiment pas de liberté de changement. Chague écart, quel qu'il soit, aurait
inévitablement des répercussions pénalisant 'une ou l'autre partie et risquant
de ne plus correspondre au cadre imposé et accepté par tous. De tels écarts
menaceraient afors l'ensemble du systéme avec des conséqguences trés
négatives.

Malgré les difficultés et le cadre trés contraignant, il s'agit d'une bonns
solution. Eife permet le maintien d'un systéme de primauté de prestations
comportant une sclidarité intergénérationnelle et répartit les efforts sur toutes
tes parties.

Aussi, le Conseil communal prie le Consell général d'accepter los mesures
proposées.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL DE LA VILLE DE FRIBOURG

l.e Syndic : La Secrétaire de Ville :

Pierre-Alain Clément Catherine Agustoni

1) Extrait du nouveau réglement
2) Calcul des amortissements par une annuité constante
3) Rapport du groupe de travall
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Annexe 1

Extrait du nouveau ré@glement principal de la Caisse de pension

Art 12 Effet et limite du rachat

Afin d'améliorer les prestalions assurées par la Caisse, lassuré peut procéder a un
rachat du cumui revalorisé des traitements assurés dans les limites prévues par la
LPP et les dispositions qui suivent,

Le rachat décidé par l'assuré ne peut cependant augmenter la pension présumée de
retraite & plus de 60% du traitement assuré au moment du rachat, cette pension étant
calculée le premier jour du mois qui suit I'age de 63 ans révolus.

Les prestations résultant d'un rachat ne peuvent pas étre versées sous forme de
capital avant un délai de trois ans. Lorsque des versements anlicipés ont été
accordés pour I'encouragement & la proprigté, des rachats facultatifs ne peuvent étre
effectués que lorsque ces versements anticipés ont été remboursés.

Art 13 Provenance du rachat

Le rachat peut provenir soit d'une prévoyance antérieure, soit d'un versement décidé
et effectué par Fassuré ou par un tiers en faveur de celui-ci.

La prestation de sortie provenant d'un rapport de prévoyance antérieur doit étre
affectée & un rachat. Elle doit &tre transférée & la Caisse.

Elle est exigible lors de I'admission de l'assuré. Elle est frappée, & parlir de ce
moment-l&, d'intéréts moratoires, a charge de I'ancienne institution de prévoyance,
calculés au taux fixé dans la LPP.

Les prestations rachetées au moyen de la prestation de sortie ne peuvent éire
réduites par une nouvelle réserve pour raiscns de santé. Le temps de réserve déja
écoulé dans l'ancienne institution de prévoyance doit étre imputé a la nouvelle
réserve. Les conditions de la Caisse sont applicables si elles sont plus favorables
pour 'assuré.




Art 14 Calcul du_rachat

L'augmertation du cumul revalorisé des traitements assurés par un rachat s'obtient
en divisant le montant du rachat apporté par le produit du taux annuel de pension
de 1,6% et du facteur actuariel correspondant du tableau de I'annexe 1.

Art 15 Rachat effectué par lassuré

Si l'assuré décide d'effectuer un rachat, il doit remplfir un questionnaire de santé.
L'article 7 est applicable par analogie guant aux modalités de 'examen de santé.
Les éventuels frais médicaux sont dans ce cas a la charge de 'assuré.

Le montant d0 peut &tre versé au moment du rachat, en partie ou en totalité, ou
sous la forme d'un amortissement actuariel par retenue supplémentaire sur le
traitement. Les facteurs d'amortissement sont indiqués a lannexe 2.

Art 16 Début ef fin du droit & la pension de retraite

L'assuré dont I'age est compris entre 63 ans et 65 ans révolus peut prendre sa
retraite et a droit & une pension. L'age de référence (&ge terme} du plan est de 83
ans,

D'entente avec son employeur, assuré peut prendre une retraite anticipee entre
les &ges de 60 et de 63 ans révolus.

La pension est versée dés le mois qui suit la retraite jusqu'au mois ol le
bénéficiaire décéde.

Art 17 Montant de la pension de retraite

Le montant de la pension de retraite est égal a 1,6% du cumul revalorisé des
traitements assurés a la fin du mois qui précéde la retraite.

Le cumul revalorisé des fraitements assurés comprend ;

a. les traitements assurés sur lesquels les cotisations ont été prélevées en
application de F'article 8 des statuts;

b. les fraitements assurés supplémentaires provenant de rachats;

c. les traitements assurés sur lesquels l'assuré absent ou en congé a verse des
cotisations selon Farticle 11, alinéa 3;

d. les traitemenis assurés pour lesquels [es cotisations ont été exonarées en
raisont d'une invalidité par suite d'une maladie ou d'un accident en application de
IFarticle 10.

e. les revalorisations successives du cumui des traitements assurés selon l'article
18.
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Si I'assuré prend sa refraite avant 'age de 83 ans révolus, la pension obtenue au
moment de la retraite en application des alinéas 1 et 2 est réduite viagérement du
pourcentage figurant en regard de Page de départ en retraite du tableau de {'annexe
3. L'interpolation est linéaire entre deux &ges.

Art 18 Revalorisation

Le cumul des firaitements assurés est revalorisé chaque année. Le taux de
revalorisation est fixé par le comité de la Caisse compte tenu de I'évolution de lindice
suisse des prix a la consommation {mois de novembre) et des possibilités financieres
de la Caisse.

Art 19 Paiement partiel sous forme de capital

L'assuré peut exiger le paiement en capital des 25% de la rente de vieillesse LPP qgui
lui est due par la Caisse, & condition qu'il fasse connaitre sa volonté trols ans &
{'avance au moins et que cetle pension ne fasse pas suite a la pension d'invalidité en
application de l'article 26 alinéa 3. L'accord écrit du conjoint est nécessaire.

Le paiement en capitat des 25% de la rente de vieillesse LPP et des prestations qui
en découlent met fin & tous droils futurs & d'aulres prestations de la Caisse calculés
sur cette part.

Le capital versé équivaut 4 la valeur actuelle des 25% de la rente de vieillesse L.PP et
des prestations qui en découlent, déterminée selon les regles du calcul actuariel et
les tables actuarielles appliquées lors de fa derniére expertise actuarielle.

THE




31.12.2036  SFr.-90'686.32 SFr. -46'693.44  SFr. -44'092.88 SFr. 990'886.13

) . Anngte 2 31.12.2037  SFr.-90'686.32 SFr.-48'573.66  SFr.-42112.66  SFr. 942'312.47

Participation de la Bourgeoisie 31.12.2038  SFr. -90'686.32 SFr. -50'638.04  SFr.-40'048.28  SFr. 891'674.43

31.12.2039  SFr. -90'686.32 SFr. -52'790.16  SFr. -37'896.16 SFr. 838'884.27

31.12.2040  SFr. -90'686.32 SFr. -56'033.74  SFr. -35'652.58 SFr. 783'850.54

Montant 1'695'000 31.12.2041  SFr. -90'686.32 SFr. -57'372.67  SFr.-33'313.65 SFr. 726'477.86

taux d'intérét 4.25% 31.12,2042  SFr. -90'686.32 SFr.-59'811.01  SFr. -30'875.31 SFr. 666'666.85

Année début 01.01.2014 31.12.2043  SFr. -90'686.32 SFr. -62'352.98  SFr. -28'333.34 SFr. 604'313.87

Année fin 31.12.2051 31.12.2044  SFr. -90'686.32 SFr. -65'002.98  SFr. -25'683.34 SFr. 539'310.89

31.12.2045  SFr. -90'686.32 SFr. -67'765.61  SFr. -22'920.71 SFr. 471'545.29

Nbre d'année 38 ans 31.12.2046  SFr. -90'686.32 SFr. -70'645.65  SFr. -20'040.67 SFr. 400'899.64

31.12.2047  SFr. -90'686.32 SFr. -73'648.09  SFr. -17'038.23 SFr. 327'251.56

SFr, -90'686.32 31.12.2048  SFr. -90'686.32 SFr. -76'778.13  SFr.-13'908.19 SFr. 250'473.43

31.12.2049  SFr. -90'686.32 SFr. -80'041.20  SFr. -10'645.12 SFr. 170'432.23

31.12.2050  SFr. -90'686.32 SFr.-83'442.95  SFr.-7'243.37 SFr. 86'089.28

31.12.2051  SFr. -90'686.32 SFr. -86'989.28  SFr. -3'697.04 SFr. 0.00

Montant
Calcul annuité Annuité amortissement Montant intérét Solde

31.12.2014  SFr.-90'686.32 SFr.-18'648.82  SFr.-72'037.50  SFr. 1'676'351.18
31.12.2015  SFr.-90'686.32 SFr, -19'441.40  SFr.-71'244.93  SFr. 1'656'909.78
31.12.2016  SFr.-90'686.32 SFr.-20'267.65  SFr.-70'418.67  SFr. 1'636'642.13
31.12.2017  SFr.-90'686.32 SFr.-21'120.03  SFr.-69'557.29  SFr. 1'615'513.10
31.12.2018  SFr.-90'686.32 SFr.-22'027.01  SFr.-68'659.31  SFr. 1'593'486.09
31.12.2019  SFr. -90'686.32 SFr.-22'963.16  SFr.-87'723.16  SFr. 1'670'522.93
31.12.2020  SFr.-90'686.32 SFr. -23'939.10  SFr.-66'747.22  SFr. 1'546'583.83
31.12.2021  SFr.-90'686.32 SFr. -24'956.51  SFr.-65'729.81  SFr. 1'621'627.32
31.12.2022  SFr.-90'686.32 SFr. -26'017.16  SFr.-64'669.16  SFr. 1'495'610.16
31.12.2023  SFr.-90'686.32 SFr.-27'122.89  SFr.-63'563.43  SFr. 1'468'487.28
31.12.2024  SFr.-90'686.32 SFr.-28'276.61  SFr.-62'410.71  SFr. 1'440'211.66
31.12.2025 SFr.-90'686.32 SFr.-29'477.32  SFr.-61'209.00  SFr. 1'410'734.34
31.12.2026  SFr, -00'686.32 SFr.-30'730.11  SFr.-59'956.21  SFr. 1'380'004.23
31.12.2027  SFr.-90'686.32 SFr. -32'036.14  SFr.-58'650.18  SFr. 1'347'968.09
31.12,2028  SFr.-90'686.32 SFr.-33'397.68  SFr.-57'288.64  SFr. 1'314'570.41
31.12,2029  SFr.-90'686.32 SFr.-34'817.08  SFr.-55'869.24  SFr. 1'279'753.34
31.12.2030  SFr.-90'685.32 SFr.-36'296.80  SFr.-54'389.52  SFr. 1'243'456.53
31.12.2031  SFr.-90'686.32 SFr.-37'839.42  SFr.-52'846.90  SFr. 1'206'617.11
31.12.2032  SFr.-90'686.32 SFr.-39'447.59  SFr.-51'238.73  SFr. 1'166'169.52
31,12.2033  SFr.-00'686.32 SFr.-41'124.12  SFr.-49'562.20  SFr. 1'125'045.41
31.12.2034  SFr.-90'686.32 SFr.-42'871.89  SFr.-47'814.43  SFr. 1'082'173.52
31.12.2035 SFr.-90'686.32 SFr.-44'693.95  SFr.-45'992.37  SFr. 1'037'479.57
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Annexe 3

Rapport au Conseil communal du
groupe de travail pour 'équilibre
financier (GT-Fin) de la caisse de
“‘“E"’x’éVO\\ja[ﬂ@@ du personnel de la ville
de Fribourg

CAISSE DE PREVOYANCE DU PERSONNEL DE LA VILLE DE FRIBOURG
(CPPVF)

Mars 2012
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CPPVF RAPPORT DU GT-FIN

1. RESUME

Le systéme financier mixte actuellement appliqué par la Caisse est celui de la répartition des
capitaux de couverture. Selon ce systeme, fa fortune de |a Caisse doit 8tre, en tout temps, égale
au minimum aw mantant des réserves mathématigues des pensions en coers, augmentées de la
réserve pour |'accroissement de |a longévité. L'examen du bilan technique en caisse fermée
permet de conclure que 'équilibre financier de fa Gaisse au 3f décembre 2010 n'est pas assuré &
long terme et n'est pas cenforme aux exigences fégales. i la mixité du systéme financier, c'est 2
dire un systme comprenant une partie de répartition et une partie de capitalisation, n'est pas
remise en cause, le BT-Fin constate |a nécessité d'un renforcement de |a capitalisation avee un
nbjectif de ceuverture minimum de 80 % sur un horizon de 40 ans, afin d'assorer la canformité
aux nouvelles dispositions |ggales sur le financement des institutions de prévoyance de droit
public. Afin d'atteindre cet objectif de couverture minimum au terme de la périsde de projection,
les mesures d'assainissement proposées par le GT-Fin sant les suivantes ;

I, Changement des hases techniques de VZ 2005 au tavx d'intérat technique de 4.5 % a V2
2010 au taux d'intérat technique de 3,5 %

2. Introduction de facteurs actuariels de minoration et de majoratian du taux de pension en
cas d'anticipation, respectivement d'ajournement, de la retraite permettant aux assurés
partant 3 B4 ou B9 ans de bénéficier dune augmentation du niveau de la rentg,
contrairement 3 la solution actuelle

3. Revalorisation meximele de la somme des salaires assurés de 0.5% par année,
conditionneflement a la situation de la Caisse 2 |a fin de chague exercice

4, Indexation des pensions de 0,25 % au maximum, conditionnellement 2 fa santé financidre
de Ia Caisse & la fin de I'année

9. Injection par la Commune d'un montant de CHF 55,8 millions au I janvier 2014, Un tel
apport permet 2 |a Caisse d'atteindre immddiatement [‘objectif de couverture minimum
défini actuellement dans ses statuts, & savoir 70 % des engagements actuariels, et
permettrait Fapplication de taux de cotisatien et d'intérét technique réalistes et
acceptables par toutes les parties.
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I faut toutefeis souligner que Fimportance des mesures prises 3 court terme
provient du fait que les NDF imposent une couverture immédiate de 100% des
gngagements envers les pensionnés, et que la Caisse ne cowvre pas ces
engagements ea début de projection.

B Augmentation de I'age réglementaire de la retraite de B2 2 B3 ans (3ge auquel on
n'e pas de minoration pour anticipation). Des mesuces transitoires, permettant
d'Btre en eonformité avec la jurisprudence, sont prévues pour les assurés entre
a7 et 62 ans au moment du changement de plan.

1. Abaissement de |a cotisation actuelle de 25,5 % du traitement assuré (répartie &
raison de 16,3 % & charge de 'employeur et 9 % & charge des assurés) a 21,87 %,
répartia 3 raison de 1187 % & charge de 'employeur et 10 % & charge des assurds,
Cette cotisation devea Btre versée sur une durée de 38 ans afin de satisfaire aux
exigences des NDF et d'atteindre I'objectif minimal de couverture de B0 % dans 38
ans. La répartition de la cotisation globale de 21,87 % du traitement assuré est
ainsi de 54,3 % & charge de 'employeur et de 45,7 % & charge des assurés.

Le groupe de travail a étudié toutes les possibilités envisageables. La selution qu'il
retient est équilibrée au terme d'efforts de fa part da tous les partenaires.

Les décisions prises ['ent 6té & [unanimité sauf en ce qui concerne les points 2), B) 8t 7)
qui l'ont été & l'unanimité mains uge personne.

2. GENERALITES

2.1

Ala suite du dépat, en novembre 201, du rapport d'expertise actuarietle au 3| décembre 2009 de
la Caisse de prévoyance du personnel de fa Ville de Fribourg (ci-aprés: la CPPVF ou la Caisse),
élabaré en sa qualité d'expert agréé LPP par M. Stéphane Riesen de |a soiété Pittet Associés SA,
e Conseil communal de ks Ville de Fribeurg a décidé, en accord avec le Comité de [a Caisse,

Historigue et mandat
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de constituer un greupe de travail pour ['tquilibre financier de la CPPVE, désigné GT-Fin chargé de 3. SITUATION DE LA CPPVF A FIN 2010

faire des propositions pour I'assainissement de |a Caisse selon Jes nouvelles dispesitions légales
(ci-apras : les NDF) en vigueur depuis fe ™" janvier Z0{Z, La démarche précitée a été initiée par le
Caonseil communal au vu des eonclusions de ['expertise actuarielle susmentionnge qui présentaient
une situation actuarielle de [a Caisse problématique et inguigtante 2 la fin 2009, non-canforme aux
nouvelles dispositions légales.

Sur la base des doonées individuelles et comptables & fa fin 2010, l'expert agréé de la Caisse a
glabore I bilan technique de la CPPVF, en caisse fermée et selon I systéme de fa capitalisation,
au 3! décembre 2010, Rappelons qu'un tel bilan a pour but de savoir quelle aurait été la situation
de fa Caisse si elle avait &6 liquidée 2 |a date considérse. |l est établi en caisse fermée parce
. _ quil prend en considération uniquement les droits acquis des assurés actifs' et des bénéficiaires
2.2 Composition du GT-Fin de pensions® présents dans |2 Caisse 3 la date de son Elaboration, et non les effets du

. . renouvellement futur de 'effectif cotisant sur I'équilibre financier de [a Caisse,
Représentants du Conseil communal

) o Le tableau qui suit présente de fagon syneptigue les bilans techniques de fa Caisse & fin 2008,
MM. Pierre-Alain Clément et Jean Bourgknecht 2008 et 2010 tablis par I'expert agraé en se reférant & Ia terminelogie et aux exigences de fa

Représentants du Conseil général norme complable RRC 26, applicable aux institutions de prévoyance depuis 'exercice 2005,

en CHF

Mmes Martine Morard et Addei Sidi Nur Manguay e | ora2.200 | 31422008

Représentants du personnel et membres de la Commission paritaire FORTUNE NETTE DE PREVOYANGE (F) arelgess | opsssats | e4essond
MM. EhPiSEDDhE DB”EY et Badtan Zurkinden Capilal de prévoyance des assurés actifs 89'362'952 BS'275'504 85'225'444
R A [] _ d l'AFVF Capital de prévoyance des bénéficialres de pensions 98'746'188 98'373'608 95'331'347
ED[‘ESBﬂtﬂﬂt Bs retraités de Capitaux de prévoyance 188129'140 186'649'202 180°656'791
M. Jean-Pierre Laupar Provision da longévilé I66a'468 | 2837013 | 2081234
Provision de fluctuation des tisques 113'733 $13'733 110'141

FEI‘[IBI[]HHES sang droit de vote Provislons techniques 3'680°201 2'950'746 2'§71'375

M. Staphane Riesen de la société Pittet Associés SA, actuaire et expert mandaté par la CPPYF CAPITAUX DF PREVOYANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) | 191805341 | 189695948 | 162728166

EXCEDENT TECHNIQUE - 97192348 - 94'013'739 -97"861'202

M. André Dousse, chef du Service des ressources humaines et administrateur de la Caisse

M. Jacques Pollet, chef du Service des finances, membre du comité CPPVF et président de la DEGRE DE COUVERTURE LEGAL {Article 44 alinéa  OPP2) 49.3% 50.4% 48.4%
Lommission de placement

La présidence du G7-Fin est assurée par M. Pigere-Alain Clament, Syndic.

I
z

Dans [a suite, on désignera égalemeant les assurgs aciifs par cotisants.
Du, en abrégs, les béngficiaices.
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Les calculs de mature actuarielle relatifs 3 fa détermination des prestations de sortie et das réserves
mathématiques des pensions en cours ont té effectués & 'side des tables actuarielles VZ 2005°, au
taux d'intérat technigue de 4.5 %. | convient de rappeler que la Caisse appligue, depuis 2007 et sur la
recemmandation de son expert agrdé, les tables actuarielles VZ 2005,

A bas du tableau précédent est indiqué fe degré de couverture selon I'annexe & {'articls 44 OPPZ.
Il s'alave 3 49.3 % & fin 2010, & 50,4 % & fin 2009 et & 48,4 % & fin 2008,

Selon les statuts actuellement en vigueur, |e systéme financier mixte de la Caisse a pour but de
garantir, avec fa fortune nette de prévoyance, un fonds de réserves actuarielles égal au minimum
aux 70 % des engagements actuariels, composés du capital de prévoyance des assurés actifs, du
capital de prévoyance des hénéficiaires de pensions, de la provision de longévité et de |a provision
de Huctuation des risques.

Avec un degré de couverture de 49,3 % & fin 2010, le bilan technique n'est pas éguilibré. I fait
apparaitre un déficit technique de CHF 972 millions envivon, ce qui coerespond au manque de
fortune permettant de couveir 100 % des engagements actuariels & cette data. Le montant
nécessaire pour |3 couverture & 70 % des engagements actuariels est de CHF 33,6 millions.

4. SITUATION ESTIVMEE DE LA CPPVF A FIN 2011

A Fheure oit est rédigé le présent rapport, [a siteation exacte et auditée de la CPPVF au 3112.201
n'est pas connue. Une estimation de celie-ci a toutefois 6té effectude. La fortune nette de
prévoyance, qui est assimilable & actif du bilan technigue, s'éleve 2 CHF 8155 millians, selon
festimation la plus récente. L'estimation du mankant des capitaux de prévoyance des assurés
actifs est de CHF 84.5 millions, quant & celle des capitaux de prévoyance des bénéficiaires de
rentes, elle se monte & CHF 05, millions. Les capitaux de prévoyance précités ont 6té caloulés
sur la base des tables actuarielles VZ 2009, au taux d'intérét technique de 4.5 %. La provision de
longévité constituge est fixée en pourcent des capitaux de prévoyance des assurés actifs at des
béneficiires de rentes. & savair 0,25 % des CPA et 0,5% des CPB par année depuis I'année de
publication des tables actuarielles appliquées, et est de Fordre de CHF 4.4 millions.

® Y7 et I'abreviation de Versicherungskasse der Stadt Zerich.

OQuant & la provision de fluctuation des risques, elle s'éleve & CHF O million. Av total, les
engagements, provisions techniques comprises, représentent CHF 194, millions. En conséquence,
le degrd de couverture estimé a fin 200 est de 47.2 %.

Le tableau suivant présente [a situation estimée au 312,201, les engagements étant calculés a
I'aide des bases V7 20054 4.5 %:

en CHF

31.12.2011 31.12.201¢

FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE (FP) 1THOO00 9461696

Capital de pegvovance des assurés actifs 24' L4018 g4 382"l
Capiwl de prévoyanse des _IJt‘_-néﬁc_iair-:-.s d_e ;_J_g-nsiqns | 1e5'0ss'ons 946 1R

189632073 188'129°140

Capltanx ds prévoyance

Prawsision de longévits A'417'802 3656468
Frewision de fluclation des risques 113733 13733
Provisions technigues 4531535 3°660°201

CAPITAUX DE PREVOVANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) 194163608 191809341

EXCEDENT TECHNIQUE - 102'613'608 - 9792346

DEGRE DE COUVERTURE LEGAL [Article 44 alinéa 1 OPP2) 47.2 % 49.3 %

Le montant nécessaire pour la cauverture & 70 % des engagements actuariels de fa CPPVF sur la
situation estimée au 3LI2.201 est de CHF 44,4 millions. Le mantant nécessaire pour |2 eouverture
3100 % de ces mémes engagements est de CHF {02.6 millions.
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5, TABLES ACTUARIELLES ET TAUX D'INTERET
TECHNIQUE

5.1 Tables actuarielles

Tel que mentignné précédemment, les calculs de nature actuarielle relatifs & la détermination des
prestations de sortie et des réserves mathématiques des pensions en cours, figurant dans le bilan
technique au 8! décembre 201 présenté au chapitre précédent, ont été effectuss 2 laide des tables
artuarielles V7 2008, appliquées par [a Caisse depuis 2007,

Les tables VZ 2010 ont pacu en astemae 200, Ces tables tiennent compte des statistiques les plus
récentes concernant notamment la longévité des plus grandes caisses de pensions de droit public de
suisse,

Conformément & ['avis de I'expert agréé de la Baisse, e plan de refinancement - qui sera soumis &
Vautarité de surveillance des fendations afin que celle-ci autarise la Caisse 4 la poursuite de [a gestion
de | Caisse selon Je systéme de la capitalisatian partielle (art. 720 al2 LPP) - devra étre établi sur [a
base des darnigres tables actuarielles en date.

['est pourquoi le 6T-Fin a choisi de procéder & ses travaux sur |a base des tables VZ 20(0.

52 Taux d'intérét technique

Le taux d'intérat techrique appliqué par la Daisse est de 4.5 %. Rappetons que ce taux coreespond au
taux de rentabilité annuel moyen que la Caisse espére réaliser 2 long terme, compte tenu d'une
marge de sécurité, ['est ce taux que ['actuaire utilise pour certains calculs d'sctualisation,
notamment pour la détermination du montant des réserves mathématiques des béndficiaires de
pensions et du barime des prestatians de sortie. La différence entre [e taux de rentabifité effectif et
le taux d'intérét technique représente, si elle est positive, un bénsfice dintéréts qui contribue &
renforcer |a santé financiére de la Caisse.

I convient d'indiauer que fa Chambre suisse des Actuaires-conseils (CAC) a édicté, en octobre
20I0, une directive technique sur le taux d'intérét technique qui est entrée en vigueur au I janvier
2012. De cette diractive, il ressort un taux d'intérét techaique de référance qui se base sur lindice
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PP 2005 de Pictet LPP-25 plus ainsi que sur le rendement des obligations & |0 ans de la
Confedération. Le taux d'intérét technique de référence est fixé & 3,5 %, soit un point de
mains que le taux d'intérét technique actuellement appliqué par la Caisse.

Av cours de l'année 2010, la performanse de la Caisse s'est dlevée & 0,83 %, contre 1101 % en
20108, La baisse de performance observée ces 10 dernigres années influence de manigre négative
I'évolution de la performance historique moyenne, comme le montee le tableau suivant.

Périodes considérées Nombre d'années Performance moyenne
1988 - 2007 20 ans 4.8%
2003 - 2007 5 ans 4.7%
1989 - 2008 20 ans 3.9%
2004 - 2008 5 ans 1.1%
1990 - 2009 20 ans 4.3%
2005 - 2009 5ans 2.7%
1991 - 2010 20 ans 3.9%
2006 - 2010 5 ans 1.6%

Ainsi, I'avalution de la parformance moyenne de la Caisse au cours des années passées permet de
renforcer (appréciation effectuée par 'expert agréé de la Caisse dans son expertise & fin 2008 et
qui conetuait que la parfarmance de la Ceissa ne permettait pas de maintenir |z taux d'intérét
technique & son niveau actuel de 4.5 % et que oo taux devralt étre beissé & 3,5 %.

Il convient encore de souligner que la grande majorité des projections du niveau de ce taux dans [es
années & venir |8 vaient encare baisser d'un demi-poiat su plus.

Compte tenu de ce qui peécede, e BT-Fin a chaisi de procéder & ses travaux sur |a base des tables VZ
2000 avec un taux dintérgt technique de 3.0 %
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6. SITUATION DE LA CPPVF ESTIMEE A FIN 2011
SELON LES TABLES VZ 2010A 3,5 %

Une estimation de la situation de la CPPYF au 3112.201f & 6té effectuée précédemment sur la base
des tables V7 2005 au taux d'intérét technique de 4,5 %. Compte tenu du fait que les travaux du
BT-Fin se basent sur les tables VZ 2010 au taux d'intérét technique de 3.5 %, une seconde
estimation de la situation au 3112201 & até établie en s'appuyant sur ces nouvelles bases
actuarielles. La fortune nette de peévoyance, assimilable & Vactif du bilan technique, demeure
inchangée quelles que soient les bases actuarielles utilisées. Elle s'éfeve & CHE 31,55 millions  fin
2011, Les capitaux de prévoyance des assurés actifs et des bénéficiaires de rentes caloulés sur [a
base des tables actuarielles V7 2010 au taux d'intérat technique de 3,9 % sont estimés a CHF 83,9
et 19,7 millions, respectivement. La pravision de longévité constituge est de F'ordre de CHF 0.8
millions. Quant & la provision de fluctuation des risques, elle s'éléve & CHF 01 million. Au total, les
engagaments, provisions techniques comprises, représentent CHF 2105 millions. En conséquenc,
e degré de couverture estimé a fin 201 est de 43.5 %.

Selon |3 sitvation estimée au 3112200, le montant nécessaire pour fa cowverture & 70 % des
engagements actuariels de fa CPPVF est de CHF 55,8 millions. Quant au montant nécessaire pour
la couverture @ 100 % de ces mémes engagements, if s'éléve & CHF 19,0 millians.

Le tableau suivant présente la situation estimée au 31.12.201 :
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Situation au 31.12.2011 avec fa mesure transitoire VZ20103,5% | VZ20054,5%
FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE {FP) 91550000 91'550°000
Capital de prévoyance des assurés actifs 89'933'690 84'546'018
Capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions 119'655°521 105'086' 055
Capltaux de prévoyance 209'589°211 189'632'073
Provision de longévité 8227696 4'417'802
Provision de fiuctuation des fisques 113'733 113'733
Provisions technigues 936329 4'531'535
CAPITAUX DE PREVOYANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) 210'525°540 194'163'608
EXCEDENT TECHNIQUE - 118'875'640 - 102'613'608
DEGRE DE COUVERTURE LEGAL (Article 44 alinéa 1 OPP2) 43.5 % 47.2 %
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7. NOUVELLES DISPOSITIONS LEGALES

7.1 Systéme financier des articles 72a ss LPP

Toute institution de préveyance doit réaliser 'équilibre financier entre ses recetfes et ses
dépenses pour une périnde de financement donnée. Elle échappe d'autant moins & cette obligation
qu'elle doit assurer cet gquilibre 3 trés leng terme. La manidre dont [a relation entre recettes st
dépenses est établie apparait dans le choix du systeme financier.

De nouvelles bases légales fédérales refatives au financement des institutions de prévoyanee de
drait public {ci-aprés : les NOF) sont entrdes en vigueur au I janvier 2012, En effet, 'article 72a
relatif & [a capitalisation particlle stipule que « Zes istitutions de prévayance de cerporations de
droit public qui au moment de [entrde en vigneur de fz modification du 7 décembre 20/, ne
satisfont pas aux sxigences en matire de capitalisation camplete et qui bénéficient de la garsntie
de [Ftat conformeément & fart. 72c peuvent. aver [accord de Nautorité de surveifance, déroger i
principe de fa copitalisation compléte (capitalisation pertiefle) larsqulm plan de financement
pormet d assurer & long terme feur Equiibre financier. ».

Une périnde d'application transitoive de 2 ans & compter de [a date d'entrée en vigusur des
nnuvelles bases l6gales est donrée afin de déterminer les degrés de couvertura initiaux 3
la date d'entrée en vigueur des nouvelles dispositions égales, ainsi que le plan de
finencament conduisant au respect de ces dispositions sur 40 ans dans le cas ob les
exigences en matitre de capitalisation compléte ne seraient pas remplies. Un degré de
couverture minimal de 80 % deveait Btre atteint au terme de cette période. Oes paliers
intermédiaivas de B0 % au * janvier 2020 et de 75% au " janvier 2080 ant également été fixés.

["Assaciation Suisse des Institutions de Préveyance (ci-apres : ASIP) a publié 2 ce sujet un guide
sur Iimplémentation de ces nouvelles bases égales fédérales intitulé « Bwide concernant /o
nouvelle loi sur le finsncement des institutions de prévayance de droit public», daté de février
2012, Ce guide est repraduit en annexe du présent rappart,

Le systeme financier retenu dans cette gtude est celui imposé par ces nouvelles dispositions. fl se
caractarise par les quatre contraintes suivantes:

o les capitaux de prévoyance des bénsficiaires de pensions {y compris la provision de
[ongévité y refative) doivent tes en tout temps couverts 4 100 %

e La eouverture initiale des capitaux de prévoyance des assurés actifs (y compris [a
provision de lengévité y relative) et le degeé de couverture initial global deivent gtre en
tout temps au moins maintenus ;

o le degré de couverture doit atteindee B0 % au minimarn 40 années aprés I'entrée en
vigueur des NOF ;

o Toute augmentation des prestations doit 8ére intégralement financée par capitalisation

L'autorité de surveillance contrdle la plan de financement et approuve la poursuite de fa gestion
de 'institution de prévayance selen le systame de la eapitalisation partielle. Elle veille & ce que le
plan de financement prévaie la maintien des taux de couverture acquis.

Les NDF definissent les deux degrés de couverture mentionnés ci-dessus. Notons que la réserve
de fluctuation de valeurs (RFV) y est déduite de la fortune. [l ne serait en effet pas diligent de ne
pas le faire, privant ainsi la Caisse d'une marge de séourité nécessaire face aux fluctuations des
marchés financiers.

Ces deux degrés de couverture sont les suivants :
o Lo degré de couverture initial global:

ENP — RFV
CPA + PLA + CPB +PLB
e |edegré de couverture initial des actifs :

DCig =

FNP -RFV -CPB-PLB

DCI, =
CPA +PLA
Avec:;
NP = Fortune nette de prévoyance
REY = Réserve de fluctuation de valeurs
CPA = Capitaux de préveyance des assurés actifs

-a1-
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PLA = Provision de Jongévité et autres provisions techniques
relatives aux assurés actifs

MM =
pe =

Capitaux de prévoyance des bénéficieires de pensions

Provision de longévité relative aux bénéficiaires de pensions

Le caleul du degré de couverture initial des actifs suppose la couverture intégrale des capitaox de
prévoyance des bénsficiaies de pensions, puisque Je montant 3 disposition pour la eouverture des
actifs est égal & 1a différence entre la fortune (déduction faite de la RFY) et les engagements
envers les pensionnés.

Rappelons que le degré de couvertura légal (selon 'article 44 alinéa | 0PP2) se déterming comme
suit :
FNP

DCl, =
ea = oPA+ PLA +CPB + PLB

Notans par ailleurs que, selon les dispositions transitaires de la madification du 7 décembre 2010
de la Loi fadérale sur fe libre passage (LFLP), lettre c. alinéa 2, « &7 /e taur de cowverture ast
inférisur & E0% & partiv du F janvier Z020 et & 75% & partiv dy F7 jamvier 2030, fes
corporations de droit public versent 8 leurs institutions de prévayance, sur fa différence, les
intéréts prévus & 1art 15, al 2 ».

7.2 Estimation des degrés de couverture initiaux

Le degré de couverture étant égal au rapport entre la fortune nette de prévoyance et fa somme
des capitaux de prévoyance et des provisions techniques, un changement de bases techniques
aura nécessairement une influence sur celui-la. En effet, Ia Caisse applique un plan en primauté
des prestations sur |a somme revalerisée des salaires, ce qui implique que 'ensemble des
capitaux de prévoyance, des assurés actifs et des béngficiaires de pensions, dépend des bases
technigues utilisées (tables actuarielles et taux d'intérét technigue). 1'application de bases
techniques plus conservatrices aboutit & un renforcement des capitaux de prévoyance et des
provisions technigues y relatives, ce qui @ pour conséquence une diminution du degré de

-32-

couverture. Ce changement de bases s'avire ndcessaire pour tenic compte d’un accroissement
de [a longévité et/ou d’une diminution de Fespérance de performance 2 lung terme.

Au 31 decembre 201, les capitaux de préveyance et la provision de longévité relatifs aux
bénéficiaires de rentes s'élevent 3 CHF 120,25 millions. & raison de CHF 119,65 millions de CPH et
de CHF 0,8 millions de provision de langévité relative aux bénéficiaires de rentes. Avec une fortune
nette de pravoyance de CHF 855 millions & fin 201, un mentant de CHF Z8.7 millions serait
nécessaire 3 fin 201 pour couvric les engagements envers les pensionnés. Ce chiffre
correspond au montant minimal du versement que I'autarité de survelllance exigera pour
la CPPVF, afin que la Caisse soit en mesure de couvrir Au mains ses engagements envers
les pensionnés & |a date d'entrée en viguaur des nouvelles dispositions lagales.

Le degré de couverture initial global serait, avec ce versement, de fordre de 57.1 %, tandis que le
degré de couverture initial des assurés actifs serait de 0 %, la fortune ne couvrant alors que les
engagements envers [es pensionnés.

Il est & noter enfin que le degré de couverture initial dépend sussi fortement de la manizre de
traiter les droits acquis envers les assurés actifs.

8. PLAN DE PREVOYANCE ET FINANCEMENT

8.1

Le plan de prévoyance actuel est un plan en primauté des prestations sur la somme revalorisée des
traitements assurés. La retraite statutaire peut Btee prise entre 62 ans et B3 ans, avec possibilite
pour l'assuré d'anticiper les prestations de retraite & partir de 60 ans.

Pian de prévoyance actuel

Le montent annuel de fa pension de retraite est dgal, 4 I'age de retraite statutaire, 3 16% du
cumul revalorisé des traitements assurés enregistegs depuis I'affiliation (mais au plus tat depuis
fage de 24,5 ans). Le taux précitd est réduit de 04 % par mois danticipation si la ratraite est
prise avant '4ge de B2 ans. Les prestations en cas d'invalidité et déces sont fixées en fonction de
la pension de retraite projetée 2 B2 ans”.

4 Sauf pour les assurés de mains de 245 ans o la pension dinvalidité est égele & B0 % du traitemant assurg.
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8.2 Financement
La composition des cotisations est définie aux articles 17 et 7 des statuts de [a Caisse.

Pour les assurés de moins de 24,5 ans, [e taux de cotisation est de 3,0 % du traitement assuré
(1,0 % employé et 2.0 % employeur). Pour [es assurés de plus de 24,3 ans, e taux de cotisation
est de 23,0 % du traitement assurd (7.7 % employé et 15,3 % employeur), sugmenté de 2,5 %
pour le finaneement des mesures d'assainissement (répartis paritairement entre [employeur et
Femployé).

9. LES SOLUTIONS ECARTEES

Le BY-Fin a analysé un certain nombre de solutions qu'il a finalement éeartées pour différents
motifs. Les prineipales solutions sont décrites dans le présent chapitre,

9.1

LC'une des solutions envisagées a &té une affiliation de la Ville de Fribourg et des employeurs
affiliés 3 la CAPYF & une institution de prévoyance existante externe. Lne affiliation & la Caisse de
prévoyance du personnel de VEtat de Fribourg (CPPEF) a notamment 6té studice.

Solution externe

D& manitre topique et nonobstant les considérations d'ordre politique, une affiliation & la CRPEF ne
pourrait étre envisagée qu'avec un degré de couverture & 100 %. Une recapitafisation 2 100 % au
f* janvier 2012 représenterait un codt de CHF 9.0 millions pour 12 Ville de Fribourg et les
employeurs affiliés, codt qui n'est pas envisageable.

Une affilistion 3 Profelia, une institution de prévoyance professionnelle créée et gérée par
Retraites Populaires et qui s'adresse aux employeurs des secteurs parapublic et public, a
ggalement 6té considérée, i était possible de s'affilier & la Caisse en ne présentant pas un degré
de couverture de 100 %. le systame de capitalisation mixie de la CPPYF rendait cette affiliation
impussible. En affet. Profelia ayant adapté un systéme de financement en capitalisation pure, lle
ne pouvait affilier un employaur ayant un systeme de capitalisation mixte. Dis lars, une affiliation
2 cette Caisse ne pourrait etee envisagée qu'avee le meme systéme de financement.
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9.2 Recapitalisation integrale

La solution de recapitafisation intégrale a 6té éliminée en raisen de I'ampleur du financement
nécessaire qui en résulte et que la Ville et les employeurs affiliés pe pourraient pas assumer,
comme expliqué ci-dessus. Par ailleurs, compte tenu des nouvelles dispositions légales et de
Iarticle 72f LPP en particulier, une recapitalisation & hauteur de 100 % de degré de couverture ne
suffirait pas pour que Ja Ville de Fribourg puisse supprimer la garantie qu'elle a vis-a-vis de la
CRPVE. Il serait en effet nécessaire de recapitaliser jusqu'a hauteur de 110 %6 eu 120 %, de sorte &
ce que la Caisse dispose de suffisamment de réserve de fluctuation de valeurs.

9.3 Passage en primauté des cotisations

Une autre solution envisagée était le changement de primauté, & savoir le passage d'un plan en
primauté des prestations (sur la somme revalorisde des salaies) & un plan en primauté des
cotigations.

L'application de cette solutien ne peut se concevair, de I'avis de 'expert mandsté, sans une
recapitalisation préalable des droits acquis des assurés présenats dans [a Caisse au minimum &
hauteur de B0 % (soit un degré de couverture de B0 %). Ce seuil de 80 % est minimal, tant un
systime financier mixte sied mal & la primauté des cotisations (introduction d'une part d'intéret
notionnel en termes de réteibution des avoirs de vieillesse des assurés actifs) Il convient
néanmoins de relever que ['Etat du Valais a retann récemment un passage & la primauté des
cotisations joint & une recapitalisation & hautewr de 80 %.

Le cot d'une recapitalisation & 80 % se monte & CHF 76,9 millions au ¥ janvier 2012, Le GT-Fin a
jugé ee niveau trop élevé pour la Ville de Fribourg et les employsurs affilics.
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10. PRESENTATION DES TRAVAUX EFFECTUES PAR

LE GT-FIN

10.1 Méthode et hypothéses

La méthode utilisge par Yexpert mandaté est celle dite de la projection des budgets annuels (ou
méthede projective). Selan cette mathade, I'évolution présumée des recettes, des dépenses et des
engagements actuariels de la Caisse est déterminée 3 f'aide de projections, pour un certain
nombre d'annes designé par périnde de financement {ou périnde de projection). Lexuedent
technique propre 2 chaque modle actusrie) considéré est ensuite obtenu en actualisant” |a
différence entee la fortune nette de prévoyance et [e fonds de réserves actuarielles & la fin de fa
période de projection. [l correspand au montant qu'il faudrait ajouter (en cas de déficit technique)
au retrancher (en cas de bénéfice technique) de la fortune nette de prévoyance initiale pour
obtenir, & la fin de la période de projection et compte tenu du taux de rentabilité annuel moyen
attendu selan le modele considérs, '8galité entre [a fartune nette de prévayance et e fonds de
réserves actuarielles.

Le but de cette démarche est de contedler i le financement de |a Caisse est assuré pour le futur,
compte teny du taux de cotisation ordinaire de 23,0 % et du taux de cotisation d'assainissement de
75Y% fixés dans les statuts. Pour cela, Iexpert mandaté a effectué des projections a Faide d'un
programme de simulations stochastiques qui dgtermine chague année de la projection, en fonction
dun ensemble de paramitres. pour chague assuré, si celui-ci est nouwveau, s reste actif
démissianne, décede, devient invalide ou prend une retraite, En modélisant par ailleues ['évolution de
Feffectif assuré, la variation des traitements assurés selon le sexe et I'age, le taux d'adaptation
annuel moyen des traitements assurés, la somme des traitements assurds et des pensions, ainsi que
le taux de performance annuel mayen net de la fortune, il est possible d'anticiper Yévolution des
engagements actuariels et financiers dans les années 3 venir et déterminer de la sorte quel est e
couple « catisations / performance » néeessaire au financemant & moyen et lang terme.

Parmi les diffarentes hypothises considérées :

5
§

Uactualisation se fait au taux da rentabilité propre & chagua madale astuariel coasidere,

Le fonds de réserves ectusrielles correspond @ la part des engagements ectuariels de la Caisse qui doit stre
réservée selan Je systéme financier applique.
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o L'tvolution de [effectif des assurés actifs dépend des fréquences de déces et dinvalidite
issues des tables actuarielles appliquées, ainsi que des probabilités de démission, de prise de
retraite et d'affiliation déterminges par rapport aux données historiques de fa Caisse.

e L'svolutien de Ieffectif des bénsficiaires est dépendante de celle de Feffectif des assurés
actifs (mises & Finvalidité, prises de retraite et décis) et da la martalité des bénéficiaires de
pensions.

o lesfréquences de sinistres des tables actuarielles V2 2010 appliquées sont réduites de 30
% pour lnvalidité, suite aux études du codt des risques effectuses par Fexpert mandaté.

o L'volution des traitements assurés tient compte des revalorisations individuelles des
traitements duss au mérite ou & la productivité ainsi que de l'adaptation des
traitements & l'nflation.

o lne certaine adaptation de la somme des traitements assurés est prévue chague
annee.

e Une certaine adaptation des pensions est également prévue compte tenu de ['évolution
du ceot de la vie.

o Dans les projections, |es frais administratifs et autres frais ont été comptés & raison de
0.8 % des traitements assurés. Quant aux rachats, aux versements effectués suite 2
des divorces et aux versements anticipés dans le cadre des dispositions sur 'EPL, ils
ont &té modélisés en fonction des observations statistiques et cemptables de fa Caisse.

Les principales hypathises sont résumées dans I tableau suivant :

? Encouragement & la propriédé du ngement,




CPPVF RAPPORT DU GT-FIN
Situation acltuelle
Taux d'adaptation annuel moyen des Facteur Age
Bases Taux de traitements [SOMMes des Taux de carrectif réglementaire
actuarielles performance A traitements | pensions | cotisation aux
assurés - de la retraite
assurés probabilités
VZ 200524.5% 4.75 % 20% 0.5% 05% 2550 % 70% dés 62 ans

10.2 Evolution attendue entre 2011 et 2052

Le but du présent chapitre est d'analyser I'évolutian de I'équilibre financier futur de la Caisse si
aucune mesure d'assainissement n'est mise en place. Pour ce faire, le GT-Fin a demandg & 'expert
mandaté d'effectuer des projections jusqu'au 31 décembre 203, soit sur une période de 38 ans &
compter du I janvier 2014, et de 40 ans & compter du " janvier 2012, date d'entrée en vigueur
des NOF.
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Le graphique qui suit représente 'évolution du degré de couverture sur les 40 prochaines années,
si la situation actuelle, & savoir un taux de cotisation de 25,5 %, une indexation des salaires de 2
% par année. une adaptation des pensions de 0.9 % par année ainsi qu'une revalorisation des
salaires de 0,5 % par année, est maintenue.

Au terme de la périnde considérée, le degré de couverture est de 47 %, soit 33 points plus faible
que |e degré de couverture imposé par les NOF.

En partant de la situation actuelle de la Caisse et sans apport initial, le taux de cotisation
permettant d'atteindre un degré de couverture de B0 % en 2051 s'éléve & 28.76 % tel que mis en
gxergue par le graphique suivant. Ceci représente 3,26 paints de cotisation supplémentaires par
rapport au taux actuel,

Taux de cotisation nécessaire pourDC,,, = 80 % 128,76 %
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Afin de respecter les contraintes légales, if est toutefois nécessaire de verser un mantant initial
permettant de couvrir au I janvier 2014 au moins les engagements envers les pensioangs.
Néanmains, cette solution est minimale puisqu'elle se prévoit aucune marge de séeurité. En
d'autras termes, une forte baisse des marchds financiers pourrait entrainer |a Caisse en sitvation
d'assainissement d'une année a l'autre.

10.3 Solution envisagée

La gamme des mesures qui permettent d'améliorer la santé financigre de la Caisse, telles que
p

finjection d'un montant initial, faugmentation du taux de cotisation, la suppression de la

revalorisation des salaires et de lindexation des pensions pendant une certaine durée,

I'augmentation de ['4ge de la retraite, la baisse du niveau de rente de retraite assuré, est varide.

Le GT-Fin est en outre persuadé de [importance de la répartition des sacrifices entre tous les
partenaires, afin de permettee un assainissement efficace et durable de fa Caisse et d'atteindre
dans 'espace de 40 ans I'nbjectif de couverture visé par les NOF.

Parmi les différentes mesures possibles, injection par la Ville d'un montant initial substantiel qui
permettrait & la Caisse d'atteindre immédiatement un degré de eouverture de 70 % constitue une
mesure essentielle & court terme. Fn effat, comme d&jd mentionng, les NOF imposent [a
couverture immédiate et en totalité des engagements envers les pensionnés. [ette contrainte
impose Vinjonction d'un montant initial portant le degré de couveeture @ B0 % environ, Si le GT-Fin
a décidé d'opter pour ur versement initial portant e degré de couverture & 70 %. c'est de sorte &
prévoir une marge de séeurité. Cette marge de sécurité devrait en effet éviter 4 la Caisse de se
retrouver en situation d'assainissement en cas de chute des marchés financiers des Ientrée en
vigueur du train de mesures envisagé.

En contrepartie, V'effort fourni par Jes employés pour I'amélioration de la santé financiére de la
Laisse provient principalement de modifications quant 3 '4ge de la retraite et quant au niveau des
prestations (réduction/augmentation de la rente de retraite en cas d'anticipation/ajournement
notsmment). Les pensionnés, quant & euy, participent 3 l'effort en réduisant la quotité 2
disposition pour I'indexation future de leur pension,
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10.4 Solution retenue et résultats projectifs

Le modsle rateny se base sur les tables actuarielles VZ 2010 au taux d'intérét technigue de 8.5 %,
aver un taux d'adaptation des pensions de 025 % et un factesr correctif aux probabilités
d'invalidite de 70 %. le taux d'indexation annuel des salaires est de 2 % et la revalorisation
annuelle de la semme des salaires de 0.5 %. L'age de la retraite réglementaire est fixé & B3 ans at
Ie taux de performance estimé 3 4,25 %. Il est & noter que ce taux de performance permet de
financer Tindexation de 0,25 % ainsi que Ja revalorisation des salaires de 0.5 %. Dans le cas ol [a
situation de fa Caisse ne le permattrait pas, la revalorisation et findexation seraient suspendues
sur déeision annuelle future. Le taux de performance annuellement nécessaire & dquilibrer

structureliement |a CPPYF passerait alors de 4.25 % 4 3.85 %.

La durée de projection cheisie est de 38 ans. Elle court du ¥ janvier 2014 ax 1* janvier 2052, date
2 laguelle fe degré de eouverture doit avoir atteint au moins 80 % (selon les NDF). La fortune
initiale au 81 décembre 201l est estimée & GHF 81,55 millions.

Les principales hypothises du modele retenu sont résumées dans fe tableau suivant :

Nouvelles hypotheses
Taux d'adaptation annuel moyen des Facteur Age
Bases Taux de . sommes des Taux da correctif .
. traitements . . réglementaire
actuarielles ] performance assurés traitements | ponsions | cotisation aux de la retralte
assurés probabilités
VZ 2010 3 3.5% 4,25 % 2.0% 0.5% 0.25 % 22.20% 70% B3 ans

I'objectif de couverture visé est de BS % soit & paints supplémentaires afin de faire face aux
aléas des marchés financiers et de prévoic une eertaine marge de séeuritd. Selon |'expert
mandaté, un appart initial de CHF 55,8 millions est & injecter par la Caisse au i janvier Z0t4 afin
de garantir, avec la fortune nette de prévoyance, un fonds de réserves égal & l'objectit de
couverture minimum de 70 % des engagements actuariels, tel que figurant dans les statuts.

Fn tenant compte de la recapitalisation au I*" janvier 2014, e taux de cotisation nécessaire pour
atteindra un objectif de eouverture de 85 % au terme de |a périade de projection est de 21,87 %, &
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raison de 1187 % versés par l'employeur, et de 10 % versés par 'employé®. L'augmentation de la
cotisation des employés de 3 2 10% est une contrepartie de la non-augmentation de 'age
réglementaire de la retraite de 62 & 64 ans. La cotisation de I'employeur, elle, passe de 16,5 % &
.87 %, ce qui représente une économie de 463 points en contrepartie du versement initial
effectué.

Nous rappelons que le taux de cotisation nécessaire correspond au taux de cotisation qu'i
faudrait appliquer depuis le 1" janvier 204, compte tenu de la performance du modéle considére,
pour atteindre, en fin e périnde de projection, 'objectif de couverture recherché.

Il est & noter que la recapitalisation peut se faire soit via une cotisation supplémentaire, soit via le
versement d'une prime unique qui sera ensuite amortie sur une période donnée, la Ville
gconomisant ainsi le montant de la cotisation supplémentaire en question. Ce montant est alors
assimilé & un gain étant donné quil s"agit d'une dépense initialement prévue mais non réaliste.

Les projections effectuges par 'expert mandaté aboutissent & un montant d'amortissement fixe de
|a dette de CHF 3,04 millions par année jusqu'en 2051,

e tableau suivant représente Iévolution du remboursement effectif suite & la déduction du gain
sur cotisation réalisé par 'employeur du montant de I'amortissement annuel de la dette de
CHF 3,04 millions.

¢ Pour rappel, le taux de cotisation initial était e 23,0 % du traitement assuré (7.7 % employé et 15,3 % employeur)

pour les assurés de plus dz 245 ans, augmenté de 2.6 % pour le financement des mesures d'assainissement
(répartis paritairement entre l'employeur et 'employe). Au total, cela revenait 18,5 % pour l'employeur et 3%
pour I'employé.
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(En mifiions de francs)

Cotisation actuelle Cotlsation nécessaire dés 2014
Facteur Gain sur Amorti. Remb.
Durée) AMNER | g actualisation Totale |Employeur| Totale |Employeur|colisationde| anuel de Rembourse. | o rectir
I'employeur delte eifectif en% de TA
4,25% 25.50% 16.556% 21.87% 11.87% 3.038
) cp c G=C-Cp Am R=Am+Q

2013 1.000 8.266 5.359 8.256 5.359 0.000 0.000 0.000 0.00%
1 2014 0.959 8.381 5.439 7.188 3.901 -1.538 3,038 1.500 4,56%
2 2015 0.920 8.534 5.539 7.320 3.973 -1.566 3.038 1.472 4,40%
3 | 2016 0.883 8.682 5.635 7.447 4.042 -1.593 3.038 1.445 4.24%
4 | 2017 0.847 8.824 5727 7.568 4.108 -1.619 3.038 1.419 4.10%
5 | 2018 0.812 8.960 5.815 7.684 4171 -1.644 3.038 1.394 3.97%
6 | 2019 0.779 9.076 5.891 7.784 4,225 -1.666 3.038 1.372 3.86%
7 2020 0.747 9.192 5.966 7.883 4.279 -1.687 3.038 1.351 3.75%
8 2021 0.717 9.303 6.038 7.979 4,330 -1.707 3.038 1.331 3.65%
9 | 2022 0.688 9.449 6.132 8.104 4,388 -1.734 3.038 1.304 3.52%
10 | 2023 0.660 9.591 6.225 8,226 4,485 -1.760 3.038 1.278 3.40%
11 | 2024 0.633 §.754 6.331 8.366 4.541 -1.7¢0 3.038 1.248 3.26%
12 2025 0.607 9.915 6,435 8.504 4.616 -1.820 3.038 1.218 3.13%
13 | 2026 0.582 10.077 6.540 8.643 4.691 -1.849 3.038 1.189 3.01%
14 2027 0.558 10.217 6.631 8.763 4,756 -1.876 3.038 1.163 2.80%
15 | 2028 0.536 10.370 6.731 8.894 4.827 -1.803 3.038 1,135 2.79%
16 2029 0,514 10.544 6.843 9.043 4.908 -1.935 3.038 1.103 2.67%
17 2030 0.493 10.734 6.966 9.206 4.997 -1.970 3.038 1.068 2.54%
18 | 2031 0.473 10,904 7.077 9.352 5.076 -2.001 3.038 1.037 2.42%
19 | 2032 0.453 11.091 7.199 95613 5.163 -2.035 3.038 1.002 2.30%
20 | 2033 0.435 11.280 7.321 9.675 5.251 -2.070 3.038 0.968 2.18%
21 2034 0.417 11.473 7.446 9.840 5,341 -2.105 3.038 0.932 2.07%
22 | 2035 0.400 11,895 7.580 10.031 5.444 -2.146 3.038 0.892 1.94%
23 2036 0.384 11.899 7.7123 10.205 5.539 -2.184 3.038 0.854 1.83%
24 2037 0,388 12.118 7.865 10.324 5.641 -2.224 3.038 0.814 1.71%
25 2038 0.353 12.360 8.022 10.601 5.754 -2.268 3.038 0.770 1.59%
26 | 2039 0.339 12.616 8.187 10.81¢ 5.872 -2.315 3.038 0723 1.46%
27 2040 0.325 12.856 8.344 11.028 5.984 -2.359 3.038 0.679 1.35%
28 | 2041 0.312 13.109 8.508 11.243 6.102 -2.406 3.038 0.632 1.23%
29 | 2042 0.289 13.368 8.676 11.465 6.223 -2.453 3.038 0,585 1.12%
30 2043 0.287 13.631 8.847 11.691 6.345 -2.501 3.038 0.536 1.00%
31 2044 0.275 13.905 9.024 11.928 6.473 -2.652 3.038 0.486 0.89%
32 2045 0.264 14.172 9.198 12.155 8.597 -2.601 3.038 0.437 0.79%
33 2046 0.253 14.452 9.379 12.395 6.727 -2.652 3.038 0.386 0.68%
34 2047 0.243 14.735 9.564 12.638 6.859 -2.704 3.038 0.334 0.58%
35 | 2048 0.233 15.025 9.751 12.888 6.994 -2.757 3.038 0.281 0.48%
36 | 2049 0.223 16.324 9.946 13.143 7.134 -2.812 3.038 0.226 0.38%
37 2050 0.214 16.636 10.148 13.410 7.278 -2.869 3.038 0.169 0.27%
38 | 2051 0.208 16.939 10.345 13.671 7.420 -2.925 3.038 0.113 0.18%

Total -80.698 115.439 34.841

Total actualisé au 31.42.2013 au taux d'intérét de 4.26% -36.431 £6.780 20.349
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Ainsi, la diminution du taux de cotisation de 'employeur de 16.55 % a 11,87 % résulte en un gain
annuel qui varie entre CHF 1,54 et 2,93 millions selon les projections de 'expert mandaté. En
d'autres termes, étant donné qu'un remboursement annuel de CHF 3,04 millions serait nécessaire
sur la durge de projection afin d'amortir le prét de CHF 55,8 millions effectug auprés de la Ville de
Fribourg, le remboursement annuel maximal s'gléverait & CHF 1,50 millions compte tenu du gain
minimal de CHF 1,54 millions réalisé par I'employeur sur la cotisation. Quant au remboursement
minimal, il est de CHF 0.1 millions.

I'svolution des différents facteurs est modelisée par le graphique suivant qui représente la
situation de la Caisse sur la durée de projection.

cotisation actuel de 25.5% : 16.55%, 8.95%
cotisation nécessaire de 21.87% : 11.87%, 10.00%

e

30

25

20

Enmillions de francs

Remboursement effectif
Gainsurla colisation da Pemployeur

05 e=eAmorissemsnt de ladalle

Ainsi, pour un amortissement annuel maintenu & CHF 3,04 millions, la dette sera entizrement
remboursée 38 années apris 'entrée en vigueur des NOF. Le degré de couverture 2 la fin de la
période de projection. compte tenu du taux de cotisation appligué et du taux de performance
moyen du modile considéré, atteindra 70,6 % pour 'année 2020, 731 % pour I'annge 2030 et
enfin 85.0 % pour I'année 2051, respectant ainsi les exigences des NOF en termes de degré de
couverture.ll est & relever que cette solution consistant & amortir une prime unique a pour
substantiel avantage que la Caisse n'a pas & placer le montant total de ladite prime unique d'une
seule fois sur le marché des capitaux. Cela permet donc de limiter les risques en termes de
performance.
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10.5 Considérations relatives a la fusion avec d’'autres
communes

La fusion avec d'autres communes de I'agglomération fribourgenise posera inévitablement la
question de leurs Caisses de pension. Si elles avaient toutes un taux de couverture supérieur
|00 %, il n'y aurait pas de probleme. En ce qui concerne la Ville de Fribourg, cet état ne peut atre
atteint, étant donné son codt. La solution proposée n'élimine donc pas les difficultés. Toutefois, il
peut Gtre relevé que toute amélioration de la situation de la caisse sera Egalement une
amélioration relativement 2 la fusion. Ainsi, le plan de financement proposé par le GT-Fin résout la
question des nouvelles contraintes légales et améliore de fagon sensible I'état de la Caisse en
rapport aux fusions,

HOH X

LISTE DES ABREVIATIONS

GT-Fin Groupe de travail pour I'équilibre financier
CRPVF Caisse de Prévoyance du Personnel de la Ville de Fribourg
CPPEF Caisse de Prévoyance du Personnel de I'Etat de Fribourg

NDF  Nouvelles bases légales fadérales relatives au financement des institutions de droit public
CPA  Capitaux de prévoyance des assurés actifs

CPB  Capitaux de prévoyance des bénéficiaires de pensions

DCI  Degré de couverture initial

FNP  Fortune nette de prévoyance

RFY  Réserve de fluctuation de valeurs

PLA  Provision de longévité et autres provisions techniques relatives aux assurés actifs

PLB  Provision de longévité et autres provisions techniques relatives aux bénéficiaires de
pensions

HHEX
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GLOSSAIRE

Capitaux de prévoyance des assurés actifs : La somme des prestations de sortie des assurés
actifs. La prestation de sortie d'un assuré actif est le montant qui lui est geranti de par Ia |oi,

Capitaux de prévoyance des bénéficiairas da rentes: la somme de la valeur sctuelle des
pensiens en cours. Correspond au capital tetal nécessaire pour le versement de toutes les
pensions en cours 3 la date du caloul, compte tenu des hypothses de [ongévité et de performance
attendues dans le futur.

Bilan technique : Bilan dont le but est d'examiner, & une date donnge, si la fertune de prévoyance
d'une caisse de pension est suffisante pour faice face 3 ses engagements de prévoyance (somme
des capitaux de prévoyance des assurés actifs et des peasionnés) 3 la date du calcul.

Degré de couverture : Rapport entre la fortune nette de prévayance et la somme des cagitaux de
prévoyance et des provisions techniques.

Systeme financier: Mathode de planifisation des recettes d'une institution de prévoyance,
compte tenu de ses dépenses prévoes.

Systeme financier de la capitalisation : Systdme financier qui prévoit |8 mise en réserve de
I'ensemble réserves mathématigues de reates en cours ainsi que des prestations de libre passage
des actifs,

Systéme financier de la répartition : Systeme {inancier qui prévoit fa couverture des dépenses
d'un exercice donné par les recettes afférentes au méme exercice.

Systéme financier mixte : Systeme financier qui fonctionne en partie en répartition, les rentes
versées aux pensionnés tant financées par les cotisations pergues la méme année auprés des
assurés actifs, et en partie en capitafisation, les rentes versées aux pensioangs étant financées
par les cotisations qu'ils aurent 6t¢ épargnées durant leur activité professionnelle.

Primauté des catisations : Plan de préveyance qui fixe d'abord les montants des cotisations, les
prestations tant ensuite calculées sur [a base du total des cotisations versées.
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Primauté des prastations : Plan de prévoyance qui fixe d'abord les prestations, le montant des
cotisations nécessaires pour le financement de ces prastations étant déterming en consageence.

Taux d'intérét technigue : Taux de rentabilité annuel moyen que la Caisse espire réaliser & long
terme, compte tenu d'une marge de sécurité. || s'agit d'u taux d'escompte, utilisé notamment pour la
détermination du montant des réserves mathématiques des béngficiaies de pensions et du baréme
des prestations de sortie.

Age réglementaire de la retraite ; Age de référence juridique et technique pour |a détermination
des ditférentes prestations et barimes.
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3. Comptes de I'exercice 2012 des institutions bourgeoisiales et rapport de

gestion

Commentaires relatifs aux comptes 2012

FONDATION DE L'HOPITAL DES BOURGEOIS

Les Bonnesfontaines — Résidence bourgeoisiale

Résultat et commentaire général

Le résultat des comptes de I'année 2012 se référant aux comptes d'exploitation est
présenté et commenté ci-aprés.

Comptes Comptes Comptes Budget

Positions 2010 2011 2012 2012

CHF CHF CHF CHF
Total des recettes 8'657'900 9'055'120 9'834'835 9'642'177
Total des dépenses 8627808 9'195'827 9'895'631 9'934'677
Bénéfice/Perte 30°091 -140'707 -60°796 -392'500
d’exploitation
Produits/Charges -17'543 34'280 83'005 0.00
extraordinaires
Résultat net 12’548 -106°427 22’209 -392°500
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Evolution des résultats
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\——Béndfice/perte d'exploitation|  -150232 30'001 -140'707 60796

Explications des écarts entre comptes et budget

Les comptes 2012 sont meilleurs que les prévisions budgétaires. lls dégagent en effet
un déficit d'exploitation de CHF 60'796.46 au lieu d'un déficit budgété de
CHF 392'500.--. Cela tient essentiellement aux raisons suivantes :

Conditions d’élaboration du budget

Nous étions encore installés a Matran et au Home 2 lorsque le budget 2012 de
la Résidence bourgeoisiale a été élaboré. Il était dés lors trés difficile de se rendre
compte des conditions de travail dans la nouvelle batisse, de la consommation
électrique, des problémes rencontrés pour I'entretien des 87 chambres avec toilettes,
du succés de la cafétéria, etc. Les résultats obtenus confirment donc les difficultés
rencontrées lors de I'établissement du budget 2012.



Gestion financiére

Dés Tinstallation sur le site de Fribourg et au vu des surcoits altendus pour
lexploitation du nouvel édifice qui est de 50% plus volumineux que le précédent,
la direction a pris des mesures de maniére & réaliser des économies dans tous les
secteurs de l'institution. Un travail de fond est entrepris, au quolidien, en particulier
par lintendance et "administration, pour optimiser [es moyens engages.

Toutes ces mesures de compression des coils deviont toutefois encore étre
confirmées avec les résultats 2013.

Des receties meilleures que prévues

I'excelfent taux d'occupalion des lits de 99.5% (98% au budget 2012), jamais égalé
jusquici, a permis un bon encaissement des taxes d'hébergement
{CHF 84'717.50). Le prix de pension forfaitaire de CHF 102.50 par résident et par
jour au lieu des 4 tarifs appliqués par cas A, B, G et D a été favorable aux
Bonnesfontaines. Le contrat de prestations culinaires & la Farandole n'était pas
connu a 'époque de I'élaboralion budgétaire (CHF 22'024.95). Le succés de
la location des places de parc était inattendu (CHF 10'954.00). Enfin, il faut signaler
la bonne fréquentalion de la cafétéria des Bonnesfontaines. Cet espace est
apprécié des résidents et des visiteurs qui ulilisent les terrasses a la belle saison.
Si bien que les recettes sont meilleures que prévues (CHF 75'672.65) et que fes
craintes liées au bon fonctionnement de la cafétéria s'estompent psu & peu.
Au total, il faut constater une amélioration globale des recettes de CHF 450'983.--
essentiellement toutefois en raison diamortissements  supplémentaires  de
la CODEMS (CHF 228"125.--).

Des charges maitrisées

Les charges salariales sonl inférieures au budget. La gestion des ressources
humaines mise en place par la direction a consisté & remplacer le personnel
malade et accidenté par des collaborateurs provenant de FORP, du Service de
probation ou par des civilistes dont les colts sont inférieurs au montant récupéré
auprés des assurances maladies ou accidents (CHF 86'575.75).

La cuisine, & qui la direction a demandé de réduire au mieux les dépenses,
présente une bonne mailiise des charges grice notamment a des contrals de
fournitures renégociés dans le but de bénéficier de meilleurs prix (CHF 27'180.80).
Les travaux d’entretien de limmeuble (CHF 11'480.05) ainsi que les abonnements
d’entretion (CHF 19'273.45) sont inférieurs aux prévisions, la batisse étant neuve et
les fournisseurs ayant assuré certains travaux sous garantie. Les colits d"électricilé
sont inférieurs aux estimations (CHF 14'855.70).

Au total, les charges sont supérieures de quelque CHF 119'279.-- en raison des colls
de prises en charge du lavage du linge plus élevés que prévus (CHF 18'604.55), des
montanis nécessaires pour pertes sur débiteurs (CHF 35'816.90), de la prise en
charge de la facture de 'ECAB (plus de CHF 17'000.—} en vertu de la directive regue
de la Fondation de I'Hopital et pour Yessentiel, des amortissements supplémentaires
{CHF 219'764.20).

Des recettes extraordinaires

Certaines receties ont été obtenues hors exploitation courante. |l s'agit par exemple
de vente d’ancien mobilier, de recettes obtenues lors de l'inauguration officielle ainsi
que de ristournes de la Régie de Fribourg sur les décomptes de consommation de
gaz, mazout et eau des années précédentes (CHF 83'003.85).

Attention toutefois, les relatifs bons comptes 2012 ne sauraient présager
d'une situation similaire en 2013, En effet, l'augmentation de CHF 0.50 du prix de
pension par résident et par jour ne comble de loin pas la croissance des charges du
personnel due a l'application de I'échelle de traitement de I'Etat (le seul passage au
palier supplémentaire occasionne une augmentation des charges salariales de 2%),
les colts d'abonnements d'entretien qui prennent effet en 2013, de charges
d'entretien du batiment et de matériel de cuisine nofamment. La prudence reste de
mise et [es mesures d'économie doivent continuer de maniére & rechercher Féquilibre
des comples.

Produits d'exploitation

605 Taxes d’hébergement Ecart : + CGHF 64'717.50
Voir commentaires généraux.
625000 | Rocottes Pot Commun/Frais Ecart: |+ CHF 26791.43

Cefte position correspond aux comptes de charges 4000 et suivants « Matérie!
médical d'exploitation ». La gestion des frals de médicaments a occasionné
un résultat de CHF 2945277 dont le 70% est reversé au pot commun de
Santésuisse. Le bénéfice réalisé de 30%, soit CHF 8'835.83, ainsi que e forfait
adminigiratif de CHF 4'372.20 n'ont pas été budgétés puisqu'il n'y avait aucune
certitude de réaliser un excédent.
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Charges d'exploitation

T65 Autres revenus Ecart : + CHF 15'425.10
Facturation aux résidents des forfaits RC, des travaux de couture et des frais de
transport.

660000 Intéréts actifs - Commissions Ecart : + CHF 3'048.95

diverses

It s'agit principalement des intéréts sur le compte courant & la BCF.

T330 et suivants + | Salaires et charges Ecart: | - CHF 86'575.75
T370 sociales
Voir commentaires généraux,
380000 et . . '
suivants Autres frais du personnel Ecart: - CHF 24'255.45

Gréace a la fidélisation des collaborateurs, aucun frais de recherche de personnel n'a

670000 | Recetles cafétéria Ecart: | + CHF 75'672.65 élé nécessaire. En 2012, le programme de formation n'a pas entiérement &té mis sur
680000 Automates a boissons pied. Le poste Autres frais de personnel contenait entre autres les indemnités
Voir commentaires généraux. gi[ouée:s aux membres de la commission du personnel; elles sont‘ dorénavant
indemnisées sous forme de temps de repos, conformément au Réglement du
personnel.
682000 Correction déduction AGP-LAA Ecart : + CHF 3'133.35
Voir commentaires généraux. 400000 et Matériel médical . \
suivants d'exploitation Ecart: * CHF 13'583.40
Voir compte 625000.
683000 Ventes cuisine
Ecart ; + CHF 22'024.95
683031 Farandole
Voir commentaires généraux. 410000 et I . . .
suivants Produits alimentaires Ecart : - CHF 27'180.80
Voir commentaire général,
689600 Location surfaces / Parking Ecart : + CHF 10'954.--
Voir commentaires généraux.
417000 et ‘e ) ,
suivants Charges cafétéria Ecart: + CHF 18'777.85
Conirbution ot subvent Cette augmentation de charge provient de 'amélioration des recettes de la cafétéria,
690000/1/3 | -Comirbution et subvention Ecart: |+ CHF 228'125.- voir compte 670000,

Codems

Cet écart se justifie par un amortissement supplémentaire sur les investissements
d'équipements de la nouvelle béatisse, lintroduction de nouvelles normes
d'amortissement par la CODEMS ainsi qu'un montant de CHF 68'880.70 pour
les intéréts et le loyer forfailaire da 4 la Fondation de 'Hopital. Ce décomple est par
ailleurs réalisé en commun avec la Fondation de Hapital. Ce compte est & meltre
en regard avec les comptes de charge 443000 / 4480-4480,

T4200 et suivants | Charges ménagéres Ecart : + CHF 18'904.55

Cet &cart provient de laugmentation de la sous-traitance du linge plat. Des études
d'économie sont en cours sur ¢e poste.




T43 Entretien et réparations Ecart : - CHF 11'480.05

4780007479000 | Autres frais d’administration Ecart : - CHF 5'594.75

L'entretien des véhicules, de limmeuble et de Yéquipement a été traité avec
une attention accrue., Le changement de garagiste est un des élémenis de
ces économies.

Ces postes ont &té surévalués. La commission technigue a cessé son aclivité en
2011. Le budget 2013 a éié adapté en conséquence.

444000 / 444005 | Abonnements d'entretien Ecart : - CHF 19'273.45

T490 Prime assurance batiment Ecart : + CHF 15'462.10

Les installations récentes ont permis de reporter 2 2013 la conclusion de certains
abonnemants d'entretien.

441000 Achats équipements Ecart : + GHF 3'834.80

L'installation dans la nouvelle batisse nécessite des acquisitions qui n'avaient pas
été prévues lfors de Pélaboration du budget mais dont les résultats de Pannée
permettent fa réalisation.

443000/ Intéréts et amortissements ) ,
4480-4490 | CODEMS Ecart: | + CHF 219'764.20
Voir comptes 690000/1/3
45000 et suivants | Eau et énergie Ecart: | - CHF 14'855.70

Excepté Pélectricité et le gaz, les charges ont élé collées au budget car
le décompte 2012 n'a pas encore été effectué par la Régie de Fribourg. Le budget
de 2014 pourra étre établi sur la base des consommations effectives.

471000 / 471100 | Téléphones et port Ecart: | - CHF 5'111.16

Une étude des besoins liés au nouveau batiment a permis d'obtenir de
substantielles économies auprés de Swisscom.

Entretien logiciels et ) _ )
475000 ordinateurs Ecart : CHF 5'472.10

Une partie des frais de logiciels concernant le RAl a été facturée au SPS sans
garantie du remboursement; elle fait 'objet d'une provision.

Dés 2012, l'assurance du batiment ECAB est & la charge de la Residence. Ce point
navait pas été budgété puisqu'il s'agit d'une décision prise aprés [élaboration du
budget.

498000 Perte sur débiteurs Ecart ; + CHF 35'816.80

La situation des débiteurs est bonne dans son ensemble et tenue avec rigueur. Deux
débiteurs laissent craindre la perte de montants importants. Pour 'un, une poursuite a
été entamée a Y'encontre de la succession du résident decédé et pour l'autre,
le répondant a utilisé la fortune pour payer d'auires factures que celles de
la Résidence, des mesures se prennent dans 'espoir de récupérer notre créance.

499100 Charge TVA Ecart: + CHF 3'993.65

Ce résultat est directement lié & 1a bonne exploitation de la cafétéria,

495000 / 497000 | Animation Ecart - CHF 3'575.65

Le service d'animation a fait moins de dépenses que prévu sans pour autant avoir
diminué ses prestations.
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FONDATICN DE L'ORPHELINAT BOURGEOQISIAL

Fover des Bonnesfontaines

Résultat et commentaires

Commentaires

Ecarts en Ecarts
Budget Comptes CHF en %
Total des charges 3403'434.50{ 3'232'283.75| -171170.75( -5%
Total des recettes ' ) )
avant subvention SPS 793'070.-- 898'471.10 | +105'401.10| 13.3%

Commentaires

La subvention cantonale 2012 octroyée selon budget 2012 le 6 février 2012 est de

CHF 2'610'365.00.

Pour couvrir 'exercice 2012, la subvention avant révision des comptes par le SPS
devra étre de CHF 2'333'792.85 soit - CHF 276'672.35 ou - 10,6%.

La participation financiére des parents dépend de I'age de leur enfant. 1.'estimation
du nombre de jeunes selon Jeur Age est difficile A chiffrer lors de I'établissement
budget. Pour linternat du Foyer des Bonnesfontaines, on part de la base 2/3
des résidents jusqu'a 18 ans donc CHF 22.50/jour et 1/3 a des résidents > 16 ans
donc CHF 32.--fjour.

L'augmentation provient de I'indexation du salaire de base (forfait moyenne suisse)
admis par [a Confédération.

Des produits plus élevés et des charges en diminution font gue la subvention
cantonale pourra étre inférieure de 10.6% aux prévisions.

Le nombre de placements de jeunes en provenance des cantons voisins a
fortement varié entre le moment ol le budget a éte établi et 'exercice 2012.

Explications des écarts entre comptes et budget

Produits d'exploitation

Charges d'exploitation

. Ecarts en | Ecarts
Chapitre Budget Comptes CHF en %
6201 Contributions
parents pour éléves 193'000.-- 189'321.50] -3'678.50| -1.9%
internes non Al
6450 Subvention DFJP a , n '

Pexploitation 395'000.-- 408"779.-- 13'779.--| 3.4%

6956 Subventions A 1 .

cantonales pour SAS 2'610'364.50 ;] 2'333'792.65 | -279'571.85 -10.7%
6959 Subventions 205070-| 30004450 94'975.--| -46%

d’autres cantons

No de rubrigue ou de Ecarts en

compta Budget Comptes CHF Ecarts en %
30 Salaires formation 2'000.-- - -100%

31 Salaires 1'829'360.70 | 1'808'681.05 | -20'679.65 -1%




Commentaires

Commentaires

Le suivi des devairs a été effectué par des personnes stagiaires et non pas par un
enseignant.

3100 : Salaires éducateurs avec qual. élevée : - 154'406.10
3101 : Salaires éducateurs : + 125'228.--

3102 ; Indemnités nuits « Orange » : + 37'236.--: Pas prévu dans le budget
car la décision d'appliquer le jugement Orange n'était pas prise.

3151 : Indemnités de nuitfjours fériés/WE : - 11'003.--: L'effectif & prévoir
pour les week-ends et les vacances scolaires est difficile & eslimer lors de
I'élablissement du budget.

3158 : Salaires stagiaires - 15'734.75 : L'enveloppe budgélaire des stagiaires
comporte 6 unités calculées a 100 % sur 12 mois. Selon leur disponibifite,
les stagiaires ne sont pas engagés les 12 mois.

No de rubricque ou de
compte

Ecartsen | Ecartsen
Budget Comptes CHE %

3300 Salaires direction ot
administration

175'602.10 93'874.05| -81'728.05 -46%

37 Charges sociales 435'564.50¢ 436'533.90 969.--| 0.23%
3940 Salaires supervision 11'000.-- 12'085.-- 1'085.--1  9.8%
41 Vivres et boissons 154'000.-- 155'616.65 1'616.65 1%

l.a convention signée entre [a Fondation de I'Crphelinat et FAssociation du Foyer
St-Etienne prévoit une répartition des frais pour le poste de directeur, soit de
30% au Foyer des Bonnesfontaines et de 70% au Foyer St-Etienne. Nous
retrouvons cette économie dans les mémes proportions au niveau du Foyer
St-Etienne.

Des indemnités pour incapacité de gains pour maladie du secréfariat diminuent
la charge de ce poste.

Est compris dans ce poste un montant de CHF 9'080.00 pour Fengagement
d'une apprentie de 3*™ année qui a remplacé notre secrétaire durant son congé
maladie et assuré la permanence 4 la réception {secrétariat et téléphone),

3700 : AVS/AHAPG/ACIAF : + 31'308.--. : Estimation erronée du budget.

3710 : Caisse de pension: - 20°746.--: Mutations + Estimation erronge
du budget.

3720 : Assurances accidents {LAA) : - 4'831.~-

3730 ; Assurance perte de gains maladie: - 4'762.--: Eslimation erronée
du budget.

Nous avons d( augmenter le nombre de supervisions de 'équipe week-end.

4100 : Vivres et boissons : - 19'238.-- : ce montant inférteur aux prévisions est
a metire en regard du dépassement au compte 4110.

4110 : Indemnités aux pensionnaires pour repas a i'extérieur : + 20'854.--,
Augmentation significative du nombre de repas pris a Pextérieur et par
conséquent des indemnités repas. Explication : de plus en plus de jeunes en
formation (&cole - apprentissage) n'ont pas la possibilite de rentrer au Foyer a
midi.

A noter que Penveloppe budgétaire 2012 Vivies et boissons est passée de
CHF 159'000.-- en 2011 & CHF 154'000.--.




No de rubrique ou de Ecarts en Ecarts
compte Budget Comptes CHF on %
42 Ménage 39'150.-- 24036.30 -15113.70 | -38%
43 Entretlen et rép.

immeubles, mobilier et 32'600.-- 43'956.20 11'356,20 | 34%
véhicules

44 Frais d’utilisation des . ' .

installations 333'027.-- 335'384.70 2'367.70| 0.7%
45 Eau et énergie 119'400.~- 35'124.55 -84'754.50( -70%
47 Bureau et ' ) ;
administration 41'850.-- 59'111.35 1726135 41%

Commentaires

Economies consécutives & trois facteurs :

= Diminution du volume de linge a traiter en lien avec la diminution des journées.
»  Diminution du volume car 2 a 3 jeunes du groupe Ecolier font leur lessive.

= Reprise de la lingerie par la buanderie du Foyer St-Etienne.

75 % du dépassement, soit CHF 8'829.-- concerne la prestation du service Sécuritas
mise en place pour la surveilance du site. Nous avons obtenu un budget
complémentaire du SPS.

Compte 4450 Intéréts comptes courants et frais bancaires : Intéréts négatifs par
manque de frésorerie consécutifs aux décomptes finaux (2005-2011} pas encore
effectués en 2012.

Suite & une vérification rétroactive, ristourne de CHF 53'208.75 regus en 2012 pour
des frals accessoires occasionnés en 2011,

80% du dépassement, soit CHF 13'775.40, concernent des pertes sur debiteurs.
Au budget, {es directives du SPS r'autorisent pas la constitution d'une provision pour
ce poste 4730. Le solde concerne des charges informatiques imprévues .
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Commentaires du hilan 2012

Débiteurs 2003 & 2009

Il s'agit de factures ouvertes pour lesquelles un arrangement financier a été mis en
place ou des procédures de poursuites engagées.

Débiteurs Fribourg et autres Cantons 2011-2012

Les révisions 2005 a 2011 ont été finalisées et les montants au bilan représentent
les soldes dus. En ce qui conceme 2012, il s'agit des soldes aprés révision par
la Fiduciaire, mais nion audités par le SPS.

Déhiteurs Frais fusion

En accord avec les Fiduciaires (FSE/FDB), nous avons activé les frais engendres
dans le cadre du processus de fusion (consultants externes, expertise architecte).
1l s’agira le moment voulu d'établir une facture finale en vue de demander au Canton
une subvention spéciale couvrant les frais de la mise en place et réalisation de la
fusion.

Provisions

Constitution d’une provision pour le projet formation HES 2012-2013 en accord avec
le SPS (montanis pris sur les rubriques non utilisées du budget de fonctionnement
« autres charges de personnel »).

Nous procédons a la mise en place du projet « EQUALS » sur les exercices 2012-
2013. Montant pris sur les rubriques du budget de fonctionnement.

Créanciers FSE (Foyer St-Etienne)

Dans le cadre de la gestion centralisée des liquidités des deux institutions, le FSE
met a disposition des fonds temporairement et jusqu'a réception des soldes dus par
les autres cantons dans le cadre des révisions 2005 & 2011 (voir les comptles
débiteurs 2011 a I'actif du bilan au 31.12.12). Le FSE ne facture pas d'intéréts d'ot
une économie sur le poste intéréts et frais de banque (pour mémoire, ce poste en
2011 représentait un montant de CHF 14'668.70 et, en 2012, il a été réduit a
CHF 4'416.80).




Révisions 2005 4 2011
Les décomptes ont été sanctionnés par une décision du 8 novembre 2012 de
la Direction de |a santé et des affaires sociales.

Une séance avec nolre organe de contrle a été organisée afin de mettre a jour
les différents postes comptables du bilan. Les principales modifications sont :

»  diminution du bénéfice reporté et augmentation du fonds de roulement {capital)

s mise & jour de Fensemble des comptes « débiteurs/créanciers canton de
Fribourg et autres cantons »

o la somme du bilan passe de CHF 1'072'643.90 a CHF 769682.70.
La différence de CHF 302'954.20 représente :

- CHF 57'869.45 repiise partielle du bénéfice reporté SDR.
- CHF 245'084.75 corrections comptables.

. Tableau d'utilisation des budgets d’investissements 2012

Types d'investissements Budget Comptes

Mobilier, machines

Renouvellement mobilier 106'000.-- ---

Informatique

Renouvellement selon invent. 10'000.-- 10°000.--
Participation nouveau serveur

Immeuble

Véhicules
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w&m Dépenses
BUDGET COMPTES ECARTS
Administration générale 2012 2012
201 Salaires 465'370.00 445'872.95 -19'497.05
210 Charges soclales 118760.00 114'210.30 -4'549.70
FORETS 217  |Formation professionnelle 4'900.00 3'900.00 -1'000.00
220 Déplacements 1'750.00 1'159.00 -591.00
Les postes de recettes et de dépenses sont répartis entre les différentes institutions en 294 Prestations de tiers 51'500.00 81'295.05 20'705.05
fonction des surfaces dont elles sont propriétaires : 559 Travaux particuliers 0.00 9'364.40 9364.40
228 Loyers 19'500.00 19'500.00 0.00
- Fondation de I'Hopital des bourgeois 76.71% 230 Assurances 340.00 340.55 0.55
- Fondation des Fonds Pies 0.82% 231 Impats 2'430.00 2477 .55 47.55
- Régie des Coproprietés 7.45% 240  |Matériel 27'450.00 34'549.25 7'099.25
- Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial 15.02% 241 |Carbusants / Huile 29'500.00 27'260.90 -2'238.10
242 Entretien chemins 11'500.00 7'683.80 -3'816.20
243 Véhicules - roulottes 12750.00 32'815.00 20'065.00
Recetles 244 Entretien machines 4'680.00 2'746.50 -1'963.50
BUDGET COMPTES 245 Cabanes -~ dépots 1'300.00 0.00 -1'300.00
ECARTS
2012 2012 253  |Amortissements 20'220.00 22'620.00 400.00
100 Ventes de bois 439'300.00 311'370.75 -127'929.25 294 Escomptes 10'000.00 6'708.57 -3'293.43
150 Subsides et indemnités 186'240.00 223'223.40 36'983.40 296 Fonds du bois 1'000.00 804.00 ~198.00
193 Produits sinistres 0.00 0.00 0.00 298 Dépenses diverses 24'500.00 26'555.10 2'055.10
195 Travaux pour tiers 105°000.00 95'259.30 -9'740.70 Total 809'450.00 839'830.92 30'380.92
198 Recettes diverses 1'000.00 11'080.65 10'080.65
Total 731'540.00 640'934.10 -90'605.90 Différence Recetles-Dépenses -77'910.00 -198'896.82
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FORETS (suite)

Explication des écarts

Receltes

100

150

195

198

Ventes de bois

Le marché des grumes de sciages de hétre est trés difficile, i n'y a
pratiquement pas de demandes. Le marché des bois feuifius demeure
donc matheureusement toujours aussi morose. Les sciages sont
vendus & 50% des prix pratiqués dans les années 1990. Le prix
de vente du bois résineux est en baisse depuis 'an passé, en
moyenne CHF 10.-- a CHF 15.-- par m3.

Produits subsides et indemnités

Soins aux jeunes peuplements

Possibilité de subvention selon programme du 01.01.2008 au
31.12.2011 (ancienne convention) : 28 hectares par an a8 CHF 1'280.--,
Possibilité de subvention selon programme du 01.01.2012 au
31.12.2015 (nouvelle convention} : 22.5 hectares par an & CHF 2'000.--.
Moins de surfaces 2 traiter, mais subventionnées a un prix plus élevé,
Cetle aide concerne les peuplements qui ont un diamétre inférieur &

20 cm {pas de production possible, abattus et laissés sur place),

Travaux pour tiers

Les travaux dans |a Vallée du Gottéron n'ont pas débuté.

Moins de travaux exécutés sur [es propriétés de la Bourgeoisie et
certains fravaux en cours ne sont pas encore facturés.

Recettos diverses
Différence liée aux ventes du garde-forestier.
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Dgpenses

201+210 Salaires ef charges sociales

221

222

240

243

294

298

Les différences sont liées aux nettoyages en forét (-10°000) et un forestier
en moins durant 2 mois (env. ~10'000).

Prestations de fiers
Plus de préparations de bois court débardé au porteur. Plus de coupes

de hois gue prévu effectuées par des tiers.

Travaux particuliers
Abhattage, transport et mise en place des sapins de Noél,

Matériel
La différence est liée & l'achat de plants et de protections ainsi qu'au
nettoyage des surfaces & planter.

Véhicules - roulottes

Diverses réparations, hors budget 2072, ont did éire effectuces sur
le tracteur HSM, notamment ['échange de la boite de transfert (+12'638),
la réparation de la grue (+3'368) ainsi que la réparation de l'injecteur (+3'575),

Escomptes
Différence liée aux ventes de bois,

Dépenses diverses

Confribution au plan de gestion des foréts et boisés naturels de la Ville de
Fribourg.




DOMAINES

Fondation de I'Hépital des Bourgeois

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012  comples 2012 | budget 2012 comptos 2012
110 |Schmitten 57'6520.00  60'552.40 5'540.00 7'333.10| D 1'793.10
Total 57'520.00  60'552.40 5'540.60 7'333.10
Schmitten - Dépenses
Nouvelles mensurations cadastrales.
Fondation des Fonds Pies
RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budget 2012 comptes 2012
120 |Friesenheit 49'680.00  49'685.00 5850.00 24'481.35| D 18'831.3%
121 |Menziswil 41'400.00  50'567.25 5770.00 61'241.85] R 9'167.25
D 55'471.85
Total 91'080.00 100'252.25| 17420.00 85'723.20

Friasenheit - Recefles

Alimentation électrique et consolidation de l'annexe (+20°000).

Menziswil - Recettes

Participation du fermier a 'entretien de fimmeuble (+9160).

Menziswil - Dépenses

Pose d'une conduite d'eau (+50'000).
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Régie des Copropriétés bourgeoisiales

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budget 2012 comptes 2012
130 |Bertigny 28'780.00  28'480.20| 4'520.060 1557.65| b  -2'062.45
132 |Les Riltes 13'880.00 13'884.00| 2'670.00 63960 D  -1'930.40
133 |Windig 11°270.00 14'008.00] 2'300.00 726.05| D -1'573.95
134 {Les Muéses | 46950.00 51'453.15 6'140.00 771765 R 4'503.15
D 1'677.65
135 |Guintzet 2071000 20'712.00f 3'070.00 601.101 D -2468.90
Total 120'990.00 128'535,35| 18'600.00 11'241.95
Bertigny, Les Rittes, Windig et Guintzet - Dépenses
Pas d'entretien courant.
Les Mubses - Receftes et Dépenses
Les différences sont liées au remodelage de terrain par remblai (+4'500).
Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial
RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comples 2012 | budyget 2012  comptes 2042
140 {VillarsfJoncs| 24'850.00 38'148.85| 863000 51'94530] R 13'298.85
D 46'415.30
Total 24'850,00 38"148.85} 5'530.00 51'945.30

Villars-les-Jones - Receftes
Remboursement suite 2 un dégat d'eau (+9'200) et augmentation du loyer de la partie
habitation (+5'000).

Villars-les-Joncs - Dépenses
Divers travaux : peinture, sols, sanitaires et nettoyage du bosquef (+45'000).




MONTAGNES

Fondation de I'Hépital des Bourgeois

RECETTES DEPENSES Ecarts
bucdget 2012 comptes 2012 | bhudget 2012 comples 2012
211 [Chnewis 2042000  23'501.00| 10'630.00 12'366.75
212 |Gantrisch 40'850.00  44'212.05| 27'920.00 26'791.70] R 3'362.05
213 Spitalvorsatg 6'320.00 6'323.00 1220.00 1307.95
214 |Grossrieder- 5'490.00 5'490.00 3'860.00 §'575.30
Kneuwiss
Total 73'080.00  79'616.05f 43530.00 46'041.70
Gantrisch - Receltes
Remboursement suite a un sinistre.
Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial
RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comples 2012 | budget 2012 comples 2012
241 |Lageri 9'430.00  10'543.25 4'690.00 4'733.30
242 |Bourlaya 11'640.00 11'621.15 4'750.00 3'820.55
Total 21'070.00  22'164.40 9'440.00 8'3563.85
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VIGNES

Fondation de I'Hopital des Bourgeois

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 20412 comptes 2042 budget 2012 comptes 2012
515 jRiex 396'390.00 357'245.35 300'780.00 280'832.80
516 [Béranges 164'610.00  165'¢60.00 94'760.00 87'240.85
Total 561'000.00 523'205.35 395°540.00 368'773.65
La récolte a &té excellente tant au niveau de la gualité qu'au niveau de |2 quanfité.
BATIMENTS LOCATIFS
Fondation de I'Hopital des Bourgeois
RECETTES DEPENSES Ecarts
budgef 2012 comptes 2012 budget 2012 comptas 2012
714 |La Corbaz 19'500.00  19'500.00 14°270.00 8200.00( D -8'070.00
717 |Samaritaine 38 65'470.00 63'453.30 17'210.00 1448245 D -2'727.55
718 |Home 855'000.00 589'904.00{ 71'199000.00 201'433.50| R -265'088.00
D -997'568.50
Total 939'970.00 672'857.30| 1'230'480,00 224'115.95

La Corbaz et Samaritaine 38 - Dépenses
Moins d'entretien courant.

Home - Receftes
Les différences concernent les intéréts sur redevance (+19'600), les frais financiers

versés par ta Codems {-312'000) et la participation de l'assurance suite & I'atat des lieux
du Home & Matran (+16'000).

Home ~ Dépenses

Pas d'amortissement (-660'000} et pas d'intérét BCF {-340'000) en 2012; selan le plan
financier de la Codems, & partir de 2013,




BATIMENTS LOCATIFS

Régie des Copropriétés bourgeoisiales

Rue St-Pierre-Canisius 13 - Dépenses
Moins d'entretien courant {-2'000) et pas de divers et imprévus (-1'000).

Foyer - Recetfes
Moins de récupération de frais accessoires (-84'000), interéts sur redevance
{+5'200) et de loyers (+60°000).

Foyer - Dépenses
Moins de frais accessoires {-66'000) et plus d’entretien courant (+28'000).

DIVERS

Fondation de I'Hopital des Bourgeols

RECETTES DEPENSES Ecarts
hudgef 2012 comples 2012 budget 2012 comptes 2042
180 |Produits tifres 720.00 45,65
282 [IFG administratifs 302'600.00 299'129.60
295 |Rentier passif 12'860.00 12°337.70
298 {Dépenses div. 100.00 54.00
Total 720.00 45.65| 3715'660.00 311'621.30
Fondation des Fonds Pies
RECETTES DEFENSES Ecarts
budget 2012  comptes 2012 hudget 2012 comptes 2012
180 |Produits titres 2'770.00 2'558.30
282 [FG administratifs 50'250.00 49'495.10
205 [Rentier passif 250.00 253.70
208 [Dépenses div. 0.00 2.00
Total 2'770.00 2'559.30 50'500.00 49'750.80

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comples 2012 | hbudget 2012 comptes 2012
736 [Pont-Ruré 14 65'400.00 5673185 1680000 17181.80] R -8'663.15
737 iRue Alpes 414'040.00 404'694,30} 234'430.00 251123.75] R -9345.70
' D 16'693.75
738 {Samaritaine 8 | 715290.00 119'261.80] 40250.00 44'688.10
739 |Pont-Muré 16-18| 184'540.00 204'660.30] 49'600.00  44'496.10f R 20'120.30
D -5103.90
Total 779'270,00 785'348.25| 341'080.00 357'488.75
Pont-Muré 14 - Recettes
Pas d'encaissement de location du magasin durant 6 mois (-10'000).
Rue des Alpes - Recettes
Moins de location (-8'000).
Rue des Alpes - Dépenses
Plus de frais de conciergerie (+13'000).
Rue du Pont-Muré 16 - Recettes
Plus de loyers encaissés (+18'000).
Rue du Pont-Muré 16 - Dépenses
Moins d'entretien courant {-2'700) et moins de frais accessoires {-2'300).
Fondation de ['Orphelinat bourgeoisial
RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budget 2012 comptes 2012
747 {Canisius 13 31'020.00  31'020.00 4'670.00 1'862.60| D -2'807.40
748 [Foyer 541800.00 540'158.00| 182'280.00 149'003.26| R -1'642.00
D -33'276.76
Total 572'820.000 571'178.00f 186'950.00 150'865.85




DIVERS

Régie des Copropriétés bourgeolisiales

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budgef 2012 comptes 2012
190 |Produits titres 4'460.00 312,50
282 |FG administratifs 603'000.00  593'942.18
292 |Frais expl. Molia 50'000.00 50'000.00
298 [Dépenses div. 500.60 1170.60| P 670.60
Total 4'400.00 312.50 653'500.00  645'112.78
Divers - Dépenses
Frais liés aux droits de garde.
Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial
RECETTES DEPENSES Ecarts
budgef 2012 comptes 2012 | budget 2012 comples 2012
190 |Produits titres 6°880.00 4'732.60
282 |FG administratifs 51'550.00 50'095.10
298 |Dépenses div. 100.0¢ 54.00
Total 6°660.00 4'732.60 51'650.00 50'149.40
Caisse des Scholarques
RECETTES DEPENSES Ecaris
budget 2012 comptes 2092 | budgef 2012 comples 2012
190 |Produits fitres 14'120.00 12'493.15
250 |Subsides gratuits 11'000.00 15'400.00
282 |FG administratifs 2'060.00 1'388.85
208 |Dépenses div. 0,00 0.00
Total 14'120.00 12°493.15 13'000.00 16'788.85

Fondation C.-J. Moosbrugger
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RECETTES DEPENSES Ecarts

budget 2012 comptes 2012 | budget 2012 comptes 2012
190 [Preduits titres 10'700.00 9'557.40
250 |Subsides gratuits 8'600.060 9'000.00
282 |FG administratifs 3'G00.00 2'827.40
268 |Dépenses div. 1'700.00 1'366.85
Total 10'700.60 9'557.40 3'700.00 13'194.25
PERTES ET PROFITS
Fondation de I'Hopital des Bourgeois

RECETTES DEPENSES Ecarts

budget 2012 comptes 2012 | budget 2012 comptes 2042
350 |Prod. Subsides 0.00 24'320.00 R 24'820.00
398 |Produits extraord. 10'000.00 397'371.25 R 387'371.25
430 [impbis 2600.00 2'539.80
440 |Pertes sur débiteurs 0.00 2'447.951D 2'447.95
450 |Subsides-indemnités 1'260.00 1'200.00
495 JFds amort. -atiribution 0.00 23'100.00{D 23'1¢0.00
498 |Charges extracrd. 397'500.00 2'540'071.50]D 243'471.60
Total 10'000.00 42219125  401°300.00 2'570'258.35
Recettes

Les différences sont liées & finvestissement au Home (participations et vente de matériel
376'210) et au compte TVA (21160}

Dépenses
Les différences concernent e secteur vin (2'450), l'affectation au fonds d'amortissement

Batiments locatifs (Home), a [a rénovation du Home de Matran (1'772'000), aux frais
d'exploitation supplémentaires (524'000) et aux équipements supplémentaires au Home
(239'G00).




PERTES ET PROFITS

Fondation des Fonds Ples

Fondation de I'Orphelinat bourgeolisial

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budget 2612  comptes 2012
396 [Prov.-prélév. 0.00 0.00
430 [impdls 1900.00 1'955.20
Total 0.00 0.00 1'960.00 1'955,20
Régie des Copropriétés bourgeoisiales
RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budget 2012  comples 2012
310 |Recettes 850&me 0.00 254.00 R 254.00
416 |Honoraires divers 20'000.00 20174.50
430 |Impéts 38'000.00 32'678.20
450 |Subsides - Indemnités 100°060.00 100'000.00
451 [Dons et subventions 15'060.00 9'560.00
498 [Charges extraord, 12'0060.00 12'060.00
Total 0.00 264.00  185'000.00 174'352.70
Recetles

Vente des tivres du 850&me.

RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012  comptes 2012 | budget 2012 comptes 2012
430 [Impbts 0.00 0.00 2'800.00 2769.65
498 |Charges extraord. 0.00 0.00(  30000.00 28'688,00
Tatal 0.00 0.00[ 32'800.060 31'467.65
Caisse des Scholarques
RECETTES DEPENSES Ecarts
budget 2012 comptes 2012 | budget 2012 comptes 2012
398 {Produits extraord, 0,00 4'500.00 R 4'500.00
498 {Charges extraord, 240.00 270.00
Total 0.00 4'500.00 240.00 270.00
Fondation C.-J. Moosbrugger
RECETTES DEPENSES Ecarts
budgef 2012 comptes 2012 | budgef 2012 comptes 2042
398 |Produits extraord. 0.00 4'300.00 R 4300.00
498 |Charges exiraord. 800.00 570.00
Total 0.00 4'300.00 800.00 570.00
Receltes

Les différences sont lides 2 la dissolution pariielle des réserves subsides tant pour [a Caisse

des Scholarques que pour la Fordation C.-J. Meosbrugger.




Tableaux et statistiques

Etat des inveslissements

Investissements / Dépenses Désensesau Investissements / Dépenses Dénenses au
Patrimoine entraordinaires TOTAL 31[112 2012 Patrimoine extraordinaires TOTAL 31p12 2012
approuvés par 'Assemblée . approuvés par I'Assemblée o
Riex - Construction d'un 15.12.2005 1'930'000.00 1'327°461.50 PAD Les Hauts de Schiffenen 16,12.2004 50'000.00
E}ﬁtim.ent pour la vinification au 15.12.3005 13'000.00
domaine. Travaux financds parla
Régle 11.12.2008 70'000.00 153'000.00 124'891.30
AF Chatalet-Champaflon 27.06,1956 192°555.10 192'555,10 Cormanon-Est 19,12.1996 300'000.00
- Assemblde générale du 4 18.12,1997 697'250.00
¢ |06.07.2995 Constitution k! !
&' |du Syndicat AF de Chatalet- a 17.12.1398 35760000
8 |champaflon 'g 16.12.1999 273'000.00
L]
& |Spitaivorsatz - Rénov. ferme ‘5 21,12,2000 231'000.00
% - Crédit d'étude 11.12.2008 20'000.00 E 20.12.2001 3'003'000,00 2'861'250.00 1'946'334.00
« by
£ |- Reconstruction batimant 14.12,2011 1'020'600.00 1'040'060.00 615'388.90 & [rorry-Est 16.12.2004 17'0040.00
15.12.2005 1'109°000.00 1'117'000.00 40'056.95
Domaine de Schmitten - Bertigny-Cuest 12.12.2007 100'000.00 0.00
Efaboration d'un PAD 14,12,2011 40'000.00 Rue des Alpes -
au lieu-dit "Schmiedmatte” 12.12,2012 1'300'000.00 1'340°000.00 13'575,60 Aménagement d’un appartement 14,12.2011 160'000.00 12°559.95
TOTAL DES INVESTISSEMENTS 4'562'555,1¢0 2'148'981.10 TOTAL DES INVESTISSEMENTS 4'391'250.00 2'124'342.20
& [Domaine de Menziswil - & [art. 6500/ Fribourg / 12.12.2012 30'000.00 0.00
& £
- EK-LM Drainages 14.12.2011 125'000.00 0.00 @ |Bonnesfontaines
g =4
2 TOTAL DES INVESTISSEMENTS 125'000.00 0.00 o
TOTAL DES INVESTISSEMENTS 30'000.00 0.00
[roTaux HB + FP + RE + OR 9048'505.16] 427332330
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Situation des disponibilités

GGP BANQUE
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2011 31.12.2012
Fondation de 'Hépital 7'061.80 7'303.36] -6'764'925.54 -6'050'353.36
Fondation des Fonds Pies 132114247 210'307.77 346'787.08 270'385.38
Régle des Copropriatés 9'250.78 132'9081.22| 10'075'673.84  4'033'282.54
Fondation de 'Orphelinat 89'509.42 182'304.26| 6'465'752.80 3'749'021.48
Total 237'964.17 532'086.61| 10'7123'288.18  2'903'836.04
Caisse des Scholarques 0.00 0.00 46'231.75 51125.50
Fondation C.-J. Moosbrugger 0.00 0.00 72'385.55 56'202.60
Situation des placements
31,12.2011 3M.12.2012 |Remarques

502 TITRES

Fondation de i'Hépital 3.00 3.00

Fondation des Fonds Pies 370'000.00 370'000.00

Régle des Copropriétés 4,00 4.00

Fondation de 'Orghelinat 1.00 1.00

Total 370'008.00 370°608.00
Caisse des Schalarques 1'850°000.00 1'800'060.00
Fondation C.-J. Mooshrugger 1'370°000.00 1°260'000.00
505 PRETS

Fondation de 'Hopital 918'358.00 918'358.00tHome

Fondation des Fonds Pies 0.00 0.c0

Régie des Copropriétés 0.00 0.00

Fondation de 'Orphelinat 0.00 0.00

Total 918°358.00 918'358.00
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31.12.2011 31.12.2012 |Remarques
506 PLACEMENTS A TERME
Fendation de 'Hopital 0.00 0.00
Fondation des Fonds Pies 0.00 0.00
Régie des Copropriétés 0.00 5'000'000.00
Fondation de I'Orphelinat 0.00 3'000'000.00
Total 0.00 8'000'000.00
507 AVANCE
Fondation de I'Hépital 11'156.75 0.00[AF Chatalet-Champafion
Fondation des Fonds Pies 0.00 0.00
Régie des Copropriétés 0.00 0.00
Fondation de FOrphelinat 0.00 0.00
Total 11'156.75 0.00
506.1 EPARGNE-BONUS
Fondation de I'Hopital 0.00 0.00
Fondation des Fonds Pies 101'323.40 51'194.00|Bourguitlon, rest. chapelle
Régie des Copropriétés 0.00 0.00
Fondation de I'Orphelinat 300'945.95 300°771.95
Total 402'269.35 351'965.95
Caisse des Scholarques 100'277.50 100°365.65
Fondation C.-J. Mooshrugger 200'698.65 320'906.75




Récapitulation des amortissements
ef des fonds de rénovations (opérations comptables)

Fondaticn Objet Amotrtissements Ifonds .de
rénovation

Hapital des Bourgeois |La Corbaz 1'700.00

Samaritaine 38 3'300.00

Home 36'¢00.00

Béranges 4'700.00

Riex immeuble 6'400.00

Pressoir 2'220.00

HSM 5'400.00

Toyota 8'000.00

Nissan 2'140.00

Berlingo 0.0

Remorque forestiére 1'950.00

Bus forestier VW 5'130.00

Total 24'840.00 52'100.00§
Fonds Pies Bourguitlon 0.00 2'300.00
Régie des Copropriétés |Rue des Alpes 28'400.00

Pont-Muré 14 3'000.00

Samaritaine 9 5'300.00

Pont-Muré 16-18 7'700.600

Véhicule Pajero 9'450.00

Total 9'450.00 44'400.00
Orphelinat bourgeoisial |Foyer 24'000.00

Canisius 1'300.00

Total 0.00 25'300.00
Total 34'290.00 124'100.00
TOTAL GENERAL 158'380.00

Résultats par institution

FONDATION budgetf 2012 comptes 2012
Hépital des Bourgeols

Recetles 2'841'690.00 2'984'119.10
Dépenses 3'628'620.00 4'880'980.94
Résultat -786'930.00 D -1'916'861.84
Fonds Pies

Recettes 187'680.00 219'546.15
Dépenses 163'870.00 247'298.55
Résultat 33'810.00 D -27'752.40
Régie des Copropriétés

Recaties 1'297'040.00 1'300'152.70
Dépenses 1264980.00 1264'275.63
Résultat 32'060.00 B8 45'877.17
Orphetinat bourgeoisial

Recettes 743'480.00 738'401.55
Dépenses 415'230.00 421'243.58
Résuitat 32825000 B 3M7'1867.97
TOTAL GENERAL

Receties 5'079'830.00 5'222'219.5¢
Dépenses 5'472'700.00 6'803'798.60
Résultat -392'810.00 D -1'681'579.10
Caisse des Scholarques

Recefles 14'120.00 16'983.15
Dépenses 13'246.00 17'058,85
Résuitat 880.00 D -66.70
C.-J. Mooshrugger

Recettes 10'700.00 13'857.40
Dépenses 10'500.00 13'764.25
Résultat 200.00 B 93.15
B = Bénéfice

D = Déficit




Récapitulation générale toutes institutions confondues

DEPENSES || RECETTES || Différences

||FORETS 841'776.78|| ©55'714.25 -186'062.53
DOMAINES 15624355 327'488.85| 171'245.30
MONTAGNES 65'760.90|| 119'249.10 53'488.20
(y.c. exploitation forestidre}

TERRAINS 1'620.00[f 371'120.80f 369'500.90
ESSERTS 1'890.90 0.00 -1'890.90
VIGNES 3BH'773.65  523'205.35| 154'431.70
CAVE 697'709.69| ©657179.30 -40'530.39
BATIMENTS LOCATIFS 732'471.55)| 2'029'383.55| 12gs912.00
BOURGUILLON 102'¢82.70)] 108'782.90 5'800.20
DIVERS

190. Produits titres 7'650.05 7'650.05
282, Frals généraux administratifs 902'661.98 -992'661.98
295. Renfisrs passifs 12'591.40 -12°691.40
298. Dépenses diverses 1'280.60 -1'280.60
PERTES ET PROFITS

416, Honoraires divers 20'174.50 -20'174.50
430. Impbts 39'942.85 -39'942.95
440. Pertes sur débiteurs 2'447.95 -2'447.95
TOTAUX 1 4038'329.10| 4'799'774.25) 761'445.15

sans charges ef produits particuliers
amort. sur batimenls supprimés en 2007

Faréis - Recettes (différence des totaux par rapport au tableau de la page no 8)
La différence de CHF 14'780.15 correspond a des locations non réparties.,

Foréts - Dépenses (différences des totaux par rapport au tableau de |a page no 8)
La différence de CHF 1'945.86 est liée & divers frais non répartis (prime ECAB,

mensurations cadastrales)
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| DEPENSES || RECETTES || Différences
Particularités des DIVERS
292. Participation aux frais 50°000.00 -50'000.60

d'exploitation des Bains
de la Motta SA
Particularités des PERTES ET PROFITS
350. Produits subsides indemnités 24'820.00 24'820.00
310. Recettes 850éme 254.00 254.00
398, Produits extraordinaires 397°371.25|] 397371.25
495. Fonds amortissements - atirib. 23"100.00 -23'100.00
498. Charges exfracrdinaires 2'536'271.50 -2'636'271.50
450. Subsides :
- Foyer St-Louis 1'200.00 -1'200.00
- Service social de Ia Ville 100'000.00f] -100'000.00
451. Dons et subventions 9'500.00 -9'500.00
498. Charges extraordinaires :
- Sceurs hospitaliéres de Ste-Marthe 4'700.00 -4'700.00
- Basilique Notre-Dame 12'000.00] -12'000.00
- Frais extraordinaires résidents Foyer 3'698‘00" -3'698.00
- Frais de personnel du Foyer 25'000.00 -25'000.00
6'803'798.60| 5222219.50] -1581'579.10

TOTAUX 2

1'581'579.10




Récapitulations par nature TERRAINS

COMPTES 2012 BUDGET 2012 COMPTES 2011
DOMAINES Fondations Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses Receties
COMPTES 2012 BUDGET 2012 COMPTES 2011 Hapital des Bourgeols 0.00] 2973485 0.00] 2973000 000] 2974485
Dépenses | Recettes || Dépenses | Recettes ][ Dépenses | Receftes Fonds Plas 0.00 2'696.00 0.00 2'590.00]f 0.00 2'696,00
Fondatlon de I'Hopital des Bourgeois Régie des Copropriétés 1'620.00]  337'913.05 0.00 337'840.00“ 0.00 338'614.28"
170 |Schmitten || 7'333.10] 6055240  5540.00] 5752000 16'127.30] 5241020 [Orphslinat bourgeaisial 0.00 777.00 0.00 780.00 0.00 777.00]
Fondation des Fonds Pies f Totaux 1'620.00]  371'120.90) 0.00{  371'040.00) 0.00| 371'832.13
120 |Friesenhait 24'481.35] 4968500] 5650.00] 49'680.00]  7'843.00| 49'666.00 Différence 369'500,90 371'040.00 371'832.13
121 [Menziswil 61241.65] 50567.25] 6770.00] 41'400.00[  3207.70] 42'058.50 Totalix &3 371'120,80 ]
Régie des Copropriétés bourgeoisiates
130 |Bertigny 155755] 2848020 4520.00] 28'1B0.00ff  1'522.45| 28'182.00
132 [Les Rities 632,60 12'884.00  2570.00{ 1386000 572.70] 13'884.00] VIGNES
133 _|Windig 726.05] 14'006.00f{  #300.00] 11'270.00 418.85] _11'480.20]f COMPTES 2012 BUDGET 2012 COMPTES 2011
134 |Les Mudses 7717.65| 51'453.15) 6140.00] 46'950.00) 152'558.60 196'366.0C) Dépenses  Recettes || Dépenses  Recettes || Dépenses  Receties
135 fGuintzet go1.to| 20712.00] 3070.00] 2074000 631.25] 19782.00) [515 [Riex 280632.80]  357'245.35 300'7680.00] 396'300.005 316'921.25| 394'116.80
Fondation de I'Orphelinat bourgeolsial || 516 |Béranges 87'940,85 165‘96@“ 94'760.00 164'610,00] 01'164.50] 155'601.40
140 [Villarstdoncs || 51'945.30]  38't48.85]  5'530.00] 24'850.00]l _ 2'521.60 24'850.00]] Totaux 368'773.65 523'205.35] 395'540.00]  661'000.00| 408'086.76] 549'718.00
Totaux 166'249.65] 327'489.85]] 41'090.00] 294'440.00|] 186'403.45] 438'697.90) Différence 16546000] 141'632.25
Différence 171'245.30 253350,00 265'294.45 Tolaux égaux . 5G1000,00° 561000.00. . 549718.00 542718.00
ota Ba 488.8 88 4 84'440.G0 Q4'440.00 438'887:50 438'6 a0 . .
BATIMENTS LOCATIES
COMPTES 2012 BUDGET 2012 COMPTES 2011
MONTAGNES (sans exploitation forestiére) = Dépenses | Recettes Dépenses | Recettes Dépenses | Recettes
COMPTES 2012 BUDGET 2012 COMPTES 2011 [Fondation de I'Hopitai des Bourgeais
Dépenses | Recettes || Dépenses | Recettes || Dépenses | Recettes 714 iLa Corbaz 8'200.00 19'500.00][ 14'270.00 19‘500.00" 12974.30 19°500.00
Fondation de I'Hopital des Bourgeois 717 |Samaritaing 38 14'482.45 63'453.30“ 17'210.00 65‘470.00“ 10'699.15 63'064.05)
211 [Chnewis 17a66.75]  23591.00]] 10530.00] 2042000 12571.48] 215022 718 |Home 201433.50]  589'004.00]| 4160'000.00]  855'000.00 316472.95] 384'804.00|
212 |Gantrisch 26'791.70} 44'212.05( 27'920.00 40'850.00” 19'328.50| 41'482.80 Régie des Copropriétés bourgeoisiales "
213 |Spitaivorsatz 1307.95] 632300 1220.00]  6'32000]  3667.00] 748240 736 _[Pont-Muré 14 T7i61.80]  66731.85  16'800.00]  65400.00]  17'325.80]  83438.80)
214 g‘gﬂzge‘ 5/575.30 5'490.00“ 3660.00 5'490.00" 41'450.40]  19'113.00 737 tqiljf&gaze 25412375 404'69@" 23443000] 41404000 27858645 488'545.20“
Fondation de I'Orphelinat bourgeoisial 738 {Samaritaine 9 44'688.10] 119261 .aoﬂ 40'250.00|  115'280.00 54'145.86] 126'776.80
241 |Lagerii #733.80] 10543.25] 4%90.00] 943000  5111.05] 10723.00 739 [Pont-Muré 16-18 44'426.10]  204'660.30|] 49'600.00]  184'540.00[  45'149.26p 205'490.45
242 |Bourtaya $620.55] 11821.15] 4750,00] 1164000]  2608.40] 11'654.85] Fondation de I'Orphelinat bourgeolsial
Totaux 54395.66] 101780.45| 52970.00] 941150.00] 84'726.50] 111'965.35! 747 [Canisius 13 786260] 3102000  4670.00] 3102000  2%856.55] 31°020.00
Différence 47'384.90 41'180.00 27'238.85 748 |Foyer 729'003.25] 540156.00] 182280.00] 54180000  148'377.00| 63362520
otalix &ga 01780.4 8045 - 94'150.00 Totaux 732°471.56] 2'020'383.55]) 1'768'610.00] 2'292°060.00]| 866'387.30] 1'936'514.50
Différence 1'296'612.00 533'550.00 1050127.20]
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4, Divers

Le Conseil communal n'a pas de proposition a faire a I'‘Assemblée
hourgeoisiale sous ce point de l'ordre du jour, mais il est prét & donner tous
les renseignements qui seralent demandés et & répondre aux guestions qui
seraient posées concernant I'administration des biens de la Bourgeoisie de

la Ville de Fribourg.

Fribourg, le 16 avril 2013

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL DE LA VILLE DE FRIBOURG
Le Syndic-Président : La Secrétaire de Ville

Pierre-Alain Clément Catherine Agustoni
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